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Prologo

Esta Nota de orientacién tiene el propdsito de apoyar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises (UNCT)
que inician la preparacion o la revision de la Evaluacién Comun para el Pais (CCA) y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD o UNDAF) en paises donde el riesgo de desastres es un problema
importante para el desarrollo nacional y la reduccién de la pobreza y en paises que enfrentan un potencial riesgo
para el futuro. Debido a la estrecha relacion entre los desastres y el cambio climético, se prevé también que esta
Nota de orientacion seré Util al considerar la adaptacion al cambio climatico.

El propdsito de este documento es proporcionar asesoramiento paso a paso sobre la manera de integrar la
reduccion del riesgo de desastres (RRD) en el proceso de preparacion, formulacion, seguimiento y evaluacion de

la CCAy el MANUD. Esta nota de orientacién ha de complementar y ampliar la Guia para los equipos de pais de
Naciones Unidas sobre la preparacion de la CCA 'y el MANUD, preparada por el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD o UNDG) en 2007 Este documento también puede utilizarse para el desarrollo comunitario en
general, pues proporciona conceptos Utiles sobre la integracion de la RRD en aspectos méas amplios de: analisis del
desarrollo, planificacién estratégica y programacion.

La agenda de reformas del Secretario General en 1997 buscé hacer de las Naciones Unidas una institucion eficaz
frente a los nuevos problemas y a la evolucion de la situacion en el siglo XXI, capaz de expresar una visién y una
estrategia coherentes y adoptar un enfoque unificado de objetivos comunes de desarrollo a nivel de pais. Con estos
fines, se formularon la CCA y el MANUD (UNDAF) como instrumentos de planificacién estratégica, de modo que el
sistema de las Naciones Unidas pudiera apoyar mejor las acciones nacionales para el desarrollo, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los desastres debidos a la vulnerabilidad a los riesgos naturales causan enormes perjuicios al desarrollo. Estos
representan amenazas sustanciales para la mitigacién de la pobreza y el logro de los ODM vy es probable que este
desafio se exacerbe a medida que se vayan haciendo més evidentes los efectos del cambio climatico.

En muchos paises, el propio proceso de desarrollo tiene enormes repercusiones, tanto positivas como negativas,
sobre el riesgo de desastres. Con frecuencia, los paises que enfrentan riesgos naturales similares, experimentan
efectos sumamente diferentes al ocurrir estos eventos de escala similar. Por ejemplo, el nimero de victimas anual
estimado a causa de ciclones en Filipinas es 17 veces mayor que el de Japon. Esas diferencias en el impacto
dependen en gran medida del tipo de opciones de desarrollo que han adoptado.

La solucién a este problema es aplicar medidas concertadas hacia la planificacion de riesgos vy la accion preventiva
en los enfoques generales del desarrollo. Una medida importante para lograr ese resultado es que el UNCT integre
la RRD como parte de la CCA 'y el MANUD (UNDAF).
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Resumen

En 2009, el GNUD revis6 su Guia para los Equipos de las Naciones Unidas en los Paises sobre la preparacion de

la CCA y el MANUD (en lo sucesivo, Guia CCA/IMANUD o Guia CCA/UNDARF). La Guia CCA/MANUD destaca la
importancia de la RRD en calidad de tema intersectorial. La presente nota se destina a los UNCT que participan

en procesos de CCA/MANUD en paises donde se considera que el riesgo de desastres es un problema sustancial
para el desarrollo nacional y la reduccién de la pobreza. Su propésito es proporcionar asesoramiento paso a paso,
incluidos enlaces con fuentes de informacién, sobre la manera de integrar la RRD en el proceso de preparacion,
formulacién, seguimiento y evaluacion de la CCA y el MANUD. Esta Nota de orientacion complementa la Guia CCA/
MANUD y debe leerse conjuntamente con ésta. También podria ser de utilidad a los profesionales del desarrollo

en general cuando emprenden tareas integrales de evaluacion preliminar, planificaciéon, gestion y seguimiento y
evaluacién de programas para el desarrollo.

La presente Nota proporciona orientacion sustancial y ejemplos de la manera de integrar la RRD en el proceso de
CCA/MANUD. Reconoce que no hay un modelo Unico para la integracion eficaz de la RRD en el desarrollo. Cada
UNCT necesita adaptar sus programas a las necesidades especificas del pafs de que se trate y a las prioridades y
capacidades del Gobierno nacional y de su poblacién.

Este documento presta especial atencion a los desastres causados por la vulnerabilidad a los riesgos naturales,
més bien que a los riesgos relativos a conflictos o disturbios civiles. Debido a la estrecha relacion existente entre
cambio climatico y riesgo de desastres y al hecho de que la RRD es un componente esencial de la adaptacion al
cambio climatico, esta Nota de orientacion también serd Gtil para los UNCT que deseen abordar los efectos del
cambio climatico en sus analisis y planes futuros. También seréa Util para los UNCT que abordan riesgos conexos,
como inseguridad alimentaria y riesgos tecnolégicos.

En la presente Nota de orientacion se indican etapas criticas para integrar la RRD en el proceso analitico y de
planificacién estratégica, y ayudar a los UNCT en las siguientes tareas:

e Analizar el riesgo de desastres — inclusive las causas profundas de los desastres, y por qué y cémo
afectaran probablemente a distintos sectores, bienes y comunidades. Esto deberfa incluir la evaluacion de las
amenazas, los elementos expuestos a esas amenazas (es decir, sectores, bienes y comunidades) y los factores
que influyen sobre la vulnerabilidad de esos elementos. En particular, el documento destaca la necesidad de
considerar de qué manera es probable que las corrientes y las pautas de amenazas y vulnerabilidades sean
afectadas por la variabilidad del clima y el cambio climatico.

¢ Pasar revista a la manera en que el riesgo de desastres interactua con el desarrollo — examinar la relacién
bidireccional entre desastres y desarrollo, considerando las maneras en que los sectores criticos del desarrollo
seran probablemente afectados por los desastres vy, reciprocamente, como el riesgo de desastres puede
exacerbarse o reducirse debido a acciones de desarrollo.

e Examinar las capacidades nacionales y las opciones en cuanto a reduccion de riesgos — examinar las
capacidades existentes de los agentes pertinentes a todos los niveles a fin de proteger mejor las vidas, los
medios de vida y los bienes.

e Determinar las prioridades a asignar a las intervenciones — sobre la base de las necesidades detectadas,
las prioridades gubernamentales, la ventaja comparativa del UNCT y las actividades planificadas por otros
coparticipes en el desarrollo.

e Acordar cuales son las esferas mas apropiadas para recibir apoyo del UNCT - pasar revista al valor
agregado que pueden aportar los organismos de las Naciones Unidas residentes y no residentes en lo
concerniente a la RRD; esto abarca una asignacion eficaz de prioridades a los productos a corto, mediano y largo
plazo.

¢ Incluir la RRD como parte integrante del proceso de seguimiento y evaluaciéon del MANUD.
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Esta nota de orientacion se estructura de la manera siguiente:

¢ Introduccion: proporciona un panorama general de las relaciones entre desastres y desarrollo y esboza los

principales compromisos internacionales en pro de la RRD.

Parte 1: describe cémo la RRD se relaciona con los principios clave de involucramiento.

Parte 2: explica de qué manera la RRD puede captarse eficazmente en el andlisis estratégico a nivel de pais
para la planificacion del desarrollo (inclusive en la CCA, si se realiza una).

e Parte 3: explica como la RRD puede incorporarse en la preparacion del MANUD, inclusive consideraciones sobre
si la RRD deberia ser considerada como tema intersectorial, como elemento separado o como combinacién de
ambos.

e Parte 4: proporciona una indicacién de las acciones eficaces para el seguimiento y la evaluacién de la RRD.

Este documento también considera de qué manera la RRD se relaciona con los principios interrelacionados de
derechos humanos, igualdad de género, sostenibilidad del medio ambiente y desarrollo de las capacidades. Se
incluyen varios anexos de indole sustantiva, que proporcionan asesoramiento adicional Util y ejemplos practicos.
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Introduccion

En esta seccion se ofrece un panorama general de la
relacion entre los desastres y el desarrollo, y también
se indican sucintamente los principales compromisos
asumidos por la comunidad internacional en pro de la
RRD. Asimismo, se muestra la utilidad del presente
documento para los UNCT que abordan la adaptacion al
cambio climatico.

Los desastres ocurren cuando las comunidades
vulnerables son afectadas por una amenaza o un
choque. Si bien hay muchos tipos de amenazas que
pueden conducir a desastres, el presente documento
trata de los desastres resultantes de amenazas
“naturales’ entre ellos, amenazas hidrometeorolégicas
(incluidas tormentas de viento, inundaciones y
sequias) y amenazas geoldgicas (incluidos terremotos,
deslizamientos de tierras, tsunamis y erupciones
volcénicas). Esta orientacion también puede ser Util
para los UNCT que consideran otras amenazas o
choques, en que un enfoque de gestion de riesgos
puede proporcionar una base Util para la accién,
inclusive desastres tecnolégicos (como accidentes
industriales), conmociones relacionadas con la
inseguridad alimentaria y efectos dimanados del
cambio climatico.

iPor qué los desastres atanen al UNCT?

En los ultimos dos decenios, casi 1,2 millon de
personas han perdido sus vidas en desastres
relacionados con amenazas naturales. Las pérdidas
economicas conexas se estiman en un total de
aproximadamente 70.000 millones de ddlares EE.UU.
por ano y los paises pobres soportan el grueso de

las pérdidas. Solamente en 2004, los desastres
cobraron casi 245.000 vidas, mientras que en 2005, se
registraron danos econdémicos por el valor de 215.000
millones de ddélares EE.UU.".

El riesgo de desastres estd cobrando una escala

cada vez mas mundial. Los factores como el cambio
climatico y la globalizacion significan que las acciones
en una region pueden tener efectos sobre el riesgo de
desastres en otra, y viceversa. Esto queda agravado por
la creciente vulnerabilidad resultante de la urbanizacion
no planificada, el subdesarrollo y la competiciéon por
recursos escasos y apunta hacia un futuro en el que

los desastres amenazaran cada vez mas la economia y
la poblaciéon del mundo. El Secretario General Adjunto

de Asuntos Humanitarios, de las Naciones Unidas,
senala que actualmente, 9 de cada 10 desastres se
relacionan con el clima. El cambio climético tiene
potencial para exacerbar el riesgo de desastres; no
so6lo debido al aumento previsto en la frecuencia y

la intensidad de eventos climaticos extremos, sino
también debido a sus efectos sobre los factores que
impulsan la vulnerabilidad, entre ellos, inseguridad
alimentaria, pérdida de servicios de los ecosistemas
y nuevas pautas de migracién. La crisis en los precios
de los alimentos padecida en 2008 es un ejemplo

de la manera en que los efectos acumulativos de
choques multiples (incluidos los riesgos naturales)
pueden tener repercusiones espectaculares sobre los
mas vulnerables. Igualmente, en muchos paises, los
desastres y los conflictos coexisten y crean efectos
mutuamente reforzados que conducen a niveles mas
altos de inseguridad.

Si bien la mortalidad y las pérdidas econémicas estan
sumamente concentradas en unas pocas catéastrofes
de gran escala, los desastres en pequena escala,
ampliamente esparcidos, causan crecientes pérdidas
en bienes y medios de vida. Como resultado, aun
cuando un pais mantenga niveles generales de
crecimiento positivos, los desastres pueden socavar las
acciones encaminadas a reducir la pobreza, al afectar
especialmente a los segmentos mas vulnerables de la
sociedad. Existen pruebas claras de que los efectos de
los desastres pesan desproporcionadamente sobre las
mujeres, los nifos y los pobres.?

Existe una fuerte correlaciéon entre desastres

y desarrollo. El desarrollo desempena un papel
importante en cuanto a acrecentar o reducir el riesgo
de desastres. Un desarrollo inapropiado puede
aumentar los niveles de vulnerabilidad al riesgo de
desastres vy, a su vez, los desastres pueden afectar
negativamente el desarrollo de los paises pobres.?
Por ejemplo el terremoto de Cachemira, en el que
muchas escuelas se derrumbaron causando grandes
pérdidas de vidas, demostré las consecuencias de no
abordar el riesgo de desastres en la construccién de
infraestructura esencial. Segun se estima, el reciente
terremoto causoé al Pakistén pérdidas de 5.000 millones
de délares EE.UU., importe equivalente, a grandes
rasgos, al total de la asistencia para el desarrollo
aportada al pafs durante los tres anos anteriores.
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Ademas, los desastres en gran escala desvian las
inversiones, apartandolas de los sectores clave de
desarrollo, para destinarlas a medidas de recuperacion
y reconstruccion.*

Esos retos estan cobrando paulatinamente mayor
magnitud, a medida que avanzamos hacia 2015, plazo
para alcanzar las metas de los ODM. Actualmente, se
reconoce en general que el mundo en su totalidad,

y algunas regiones en particular, probablemente

no alcanzaran algunas metas vy, en varios paises,

los desastres contribuyen a esas dificultades®. Los
paises en desarrollo menos adelantados (PMA) y los
pequenos estados insulares en desarrollo (PEID) son
especialmente vulnerables y propensos a los desastres.

En consecuencia, se reconoce cada vez mas que

si bien los sistemas de alerta temprana, asi como

las disposiciones para respuestas de emergencia y
asistencia humanitaria son importantes, existe también
una necesidad urgente de reducir las vulnerabilidades
subyacentes y otros factores de riesgo. Eso soélo
puede lograrse mediante la integracion de la RRD en
los planes e intervenciones de desarrollo en curso.

Un aspecto medular de cualquier iniciativa de ese

tipo debe ser brindar apoyo a la capacidad nacional de
reduccion de riesgos, y esto incluye apoyar las acciones
de las comunidades locales a fin de fomentar su propia
capacidad para hacer frente a riesgos, existentes y
potenciales, de desastres.

El principal marco internacional que orienta la labor

y la medicién del progreso en lo relativo a la RRD es

un tratado negociado internacionalmente: el Marco

de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres (en lo sucesivo, el MAH). Este Marco fue
aprobado en 2005 por 168 paises y posteriormente, la
Asamblea General de las Naciones Unidas lo hizo suyo.
Proporciona un panorama general de los principales
elementos necesarios para la RRD a todos los niveles.
El MAH exhorta concretamente a las organizaciones
internacionales y los UNCT a “integrar las
consideraciones de reduccion del riesgo de desastres
en los marcos de asistencia para el desarrollo, entre
ellos, la Evaluacion Comun para el Pais (CCA), el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(MANUD o UNDAF) vy las estrategias de reduccion de la
pobreza”

El apoyo internacional para la integracion de la RRD en
marcos de desarrollo sostenible también dimana de
varios otros acuerdos internacionales, entre ellos:

e | a Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas,
y la Guia General para la Aplicacién de la Declaracion
del Milenio, en que la cual se destacé la necesidad
de “intensificar la cooperacion con miras a reducir
el nimero y los efectos de los desastres naturales y
de los desastres antropogénicos’

e El quincuagésimo noveno periodo de sesiones
(2004) de la Asamblea General [Resolucion 59/233],
en el cual se asignd prioridad a la incorporacion del
RRD en programas por paises y planes de accion.

e El Programa de Johannesburgo para aplicar el
Programa de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible 2002, en el cual se sefalé la importancia
de integrar la RRD en las acciones del desarrollo.

e El Plan de Accion de Bali 2008, que vincula
explicitamente el cambio climatico, la RRD vy el
desarrollo.

Dado que se reconoce la importancia de ese programa,
el Comité de Politicas del Secretario General, adopté en
2007 decisiones concretas con respecto a la RRD y la
adaptacion al cambio climatico, entre ellas:

e Destacar la importancia de dedicar mayor atencién
politica y una promocién mas intensa, con el
liderazgo del Secretario General, a los beneficios
de la RRD vy las consecuencias de no efectuar
inversiones al respecto;

e Comprometer a las Naciones Unidas a reforzar los
vinculos y los efectos sinérgicos entre la RRD vy el
cambio climatico; y

e Promover una mejor integracion de la RRD vy el
MAH en las politicas y las préacticas de las Naciones
Unidas.

La CCA y el MANUD (UNDAF) proporcionan una
importante oportunidad de incorporar la RRD en

las préacticas de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y a nivel nacional. En reconocimiento
de esta importante oportunidad, la Guia CCA/MANUD
revisada menciona explicitamente la importancia de

la RRD. La Guia CCA/MANUD indica que el riesgo

de desastres debe reflejarse en todas las etapas del
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proceso de la CCA y el MANUD, inclusive: a) en la
etapa de analisis, en la que un resultado esperado
de la participacion del UNCT en el proceso analitico
nacional “deberia ser incluir el reconocimiento de
los riesgos de crisis y desastres naturales, asi como
de las capacidades para la prevencion de crisis y la
preparacion para casos de desastre’ y b) en la etapa de
la formulacién de programas, en la que “los MANUD
deberian reflejar los riesgos de crisis y de desastres
naturales, asi como las lagunas en la capacidad en
cuanto a la prevencion de crisis y preparacién para
desastres, segun lo detectado en el andlisis”

¢Qué es la reduccion del riesgo de de-
sastres?

La reduccion del riesgo de desastres se define en la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres
(EIRD) como “Medidas adoptadas para reducir el riesgo
de desastres y los impactos negativos de los riesgos
naturales, con acciones sistematicas para analizar y
manejar las causas de los desastres, inclusive evitando
los riesgos, reduciendo la vulnerabilidad social y
econdmica a los riesgos y mejorando la preparacion
para acontecimientos adversos” En el Anexo 1 figura
una lista de términos y conceptos relativos a la RRD.

Una amenaza o un choque se transforman en un
desastre cuando afecta a comunidades vulnerables.
La vulnerabilidad de las comunidades queda
exacerbada por las decisiones deficientes en cuanto
a la planificacion del desarrollo social, econémico y
fisico. Un aspecto esencial de la RRD es la necesidad
de considerar: a) de qué maneras las comunidades

y su desarrollo son vulnerables a los desastres; b)
coémo las opciones de las comunidades en cuanto al
desarrollo acrecientan o reducen los niveles de riesgo
de desastres a los cuales estan expuestos o son
vulnerables; y ¢c) en qué medida es posible fortalecer
la capacidad de las comunidades para hacer frente de
la mejor manera a los riesgos existentes y futuros.
Ademas, se esta tomando conciencia de que “una
comunidad” no es una entidad homogénea; esta
compuesta de mujeres, hombres, nifos varones, ninas,
ancianos, y personas pobres, ricas y discapacitadas,
los cuales tienen diferentes grados de acceso al poder
y los recursos y esto, a su vez, afecta su respectiva
vulnerabilidad y capacidad.

La RRD abarca medidas para minimizar los riesgos y
las vulnerabilidades conexas, entre ellas medidas para
prevenir el riesgo de desastres y limitar los efectos
cuando las amenazas se plasman en la realidad,
mediante medidas de mitigacion, preparacion y
respuesta a los desastres. Para realizar progresos
sustanciales es preciso que esas medidas estén
incorporadas en los procesos de desarrollo nacional y
estén plenamente institucionalizadas por el Gobierno.

En el MAH se presenta un enfoque integral de la
reduccion de riesgo de desastres y la medicion del
progreso hacia la puesta en préactica de procesos
para la RRD. En el Anexo 2 figura un diagrama con los
elementos de importancia critica de la RRD indicados
en el MAH.

Las cinco prioridades del MAH para la accién son:

1. Velar por que se hayan fijado prioridades nacion-
ales y locales apropiadas para la RRD y se haya
establecido la base institucional necesaria para
su puesta en practica. Los paises podréan reducir
los riesgos de manera sostenible solamente si
cuentan con una capacidad institucional apropiada,
inclusive una legislaciéon apropiada con el apoyo
de mecanismos que obliguen a su cumplimiento;
recursos suficientes (financieros y humanos); y la
voluntad politica necesaria para asignar recursos a la
RRD.

2. Realizar evaluaciones de riesgos y contar con
mecanismos establecidos para el seguimiento
eficaz de los riesgos y la alerta temprana. La RRD
incluye poseer conocimientos tedricos y practicos
sobre la manera de responder a las principales
amenazas (por ejemplo, riesgo de terremoto) y las
vulnerabilidades (fisicas, sociales, econémicas y
medioambientales) que enfrentan un pafs o una
zona geografica, e inclusive la posibilidad de seguir
la pista a los cambios en las amenazas o los niveles
de vulnerabilidad, y la capacidad para comunicar
eficazmente la alerta temprana a las poblaciones en
riesgo y a los responsables politicos.

3. Crear una cultura de seguridad mediante la edu-
cacion (tanto académica como no académica),
ademas de la generacion y promocion de cono-

)
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cimientos e innovaciones. La RRD depende del
hecho de que todos los participantes de importancia
critica aprecien sus papeles y responsabilidades y
cumplan con ellos. Esto abarca desde la capacidad
de los funcionarios gubernamentales para integrar
la RRD en sus planes sectoriales, hasta el cono-
cimiento de los ninos escolares sobre la manera
en que deben reaccionar en la eventualidad de un
terremoto. Para lograr esta cultura de seguridad,

la educacion tanto académica como no académica
tiene un papel fundamental que desempenar.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes. La
RRD tiene el propodsito de reducir las pérdidas cau-
sadas por desastres abordando sus causas profun-
das, por ejemplo, velando por que la infraestructura
de importancia critica sea a prueba de desastres
(resistente a riesgo de desastres), apoyando la diver
sificacién de los medios de vida en zonas propensas
a la sequia, ordenando los recursos naturales y
adoptando un enfoque integrado de la planificacion.

5. Preparar respuestas a todos los niveles. Cuando
sobreviene un desastre, la escala de sus efectos
queda determinada, en parte, por la velocidad y
la eficacia de la respuesta por parte de todos los
afectados, tanto las comunidades como los gobier
nos. Una condicion clave para una respuesta eficaz
es la preparacién previa, que incluye la planificacion
eficaz de la gestion de la emergencia y el acopio de
los articulos de socorro necesarios.

El vinculo con el cambio climatico

El cambio climético y los desastres estan integramente
vinculados entre si. El cambio climatico afecta las
amenazas fisicas y la capacidad de las comunidades
para hacer frente a los desastres. Es importante que
las medidas adoptadas a nivel nacional para adaptarse
al cambio climético y reducir el riesgo de desastres
estén efectivamente armonizadas entre si. Esto tiene
particular importancia en los PMA, donde la capacidad
gubernamental esta particularmente sobrecargada, y
los PEID, que son extremadamente vulnerables a los
desastres relacionados con el clima. Los enfoques de
gestion del riesgo son un componente importante de
la adaptacién al cambio climatico. En consecuencia, el
presente documento considera que el cambio climatico
es un tema intersectorial y se presenta abrigando la
esperanza de aportar una contribucion Gtil a los UNCT
que también han de abordar los riesgos dimanados del
cambio climético en su futura labor.
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Parte 1: Cooperacion de las Naciones

Unidas a nivel de pais

En esta seccion se describe de qué manera la RRD
se relaciona con los principios fundamentales de
participacion que establecen la CCA y el MANUD. Se
introducen los elementos de importancia critica que
deberian basar el enfoque del UNCT con respecto a
la integracion de la RRD en sus planes. Cada uno de

esos elementos se examinara mas detalladamente en

secciones posteriores de este documento.

1.1 Elementos de desempeno, principios

de participacion y RRD

Enla Guia CCA/MANUD figura una serie de
elementos de importancia critica a los que deberian
asignar prioridad todos los UNCT que emprendan la
formulacién o la revision de su respectivo MANUD,
como se indica a continuacién. Asimismo, en el MAH

también se mencionan explicitamente esos elementos,

en su mayoria, con caracter de prioridades.

La Guia CCA/MANUD determina tres elementos
béasicos a nivel de pais que son condiciones previas
para un efectivo desempeno del UNCT: apropiacion
nacional, aprovechamiento de la ventaja comparativa
basica y maxima eficacia y rendicién de cuentas. La

cuestion de la apropiacion nacional es especialmente

importante, como se sefala en el MAH, el cual
reconoce la responsabilidad primordial del Estado
en cuanto a adoptar medidas eficaces para reducir
el riesgo de desastre, incluida la proteccion de

su poblacion, su infraestructura y otros bienes
nacionales.

La Guia CCA/IMANUD establece cinco principios

relacionados entre si que deben aplicarse a lo largo de

todo el MANUD y que también se consideran en el
MAH.

1. Enfoque basado en los derechos humanos

(HRBA). Al incorporar el HRBA en las intervenciones
de RRD se contribuye a fomentar la conciencia vy la
apropiacion por parte de los “portadores de obliga-
ciones’ en cuanto al cumplimiento de dichas obli-
gaciones respecto de las comunidades vulnerables.
También se contribuye a velar por que los “titulares
de derechos’ particularmente las personas mas
vulnerables de cuyos derechos se hace caso omiso
con frecuencia, estén facultadas para exigir mayores
niveles de seguridad antes, durante y después de

los desastres. En este marco, el MAH destaca la im-
portancia de tomar en cuenta la diversidad cultural y
de edades.

Igualdad de género. Los hombres, las mujeres, los
ninos varones y las nifas experimentan de maneras
diferentes los riesgos y los efectos de los desastres.
Las mujeres y los nifnos constituyen un 60% de las
victimas que pierden la vida durante desastres y
més del 75% de las personas desplazadas. El gén-
ero tiene una fuerte influencia sobre la percepcién
individual del riesgo y el grado de exposicion al
riesgo de desastres. Los papeles tradicionales de
género significan que una mujer suele tener menos
acceso a la informacion sobre desastres y menos
acceso a los recursos después de que ocurre un
desastre. Las mujeres, las nifias y los nifos varones
son considerados con frecuencia como victimas
pasivas de los desastres, pero, en cambio, tienen
una valiosa contribucién que efectuar en cuanto a
ayudar a fomentar la resistencia de la comunidad.
Los desastres proporcionan un valioso punto de en-
trada para asignar mas prioridad a las cuestiones de
género en el futuro desarrollo.

. Sostenibilidad del medio ambiente. Los desast-

res afectan y, al mismo tiempo, son afectados por
las condiciones del medio ambiente. Las medidas
de reduccion del riesgo, como la construccion de
muros rompeolas, pueden tener consecuencias ad-
versas sobre el medio ambiente, las cuales pueden
evitarse mediante una planificacién integrada. Igual-
mente, una recuperacion deficientemente planifica-
da puede tener efectos devastadores sobre el me-
dio ambiente local. Por el contrario, las inversiones
en el ordenamiento de los ecosistemas proporciona
importante protecciéon contra los desastres a las
comunidades locales. Esas inversiones también
aportan sustanciales beneficios complementarios a
una gama de objetivos de desarrollo, inclusive miti-
gacioén de la pobreza y salud.

Desarrollo de capacidades. El desarrollo de ca-
pacidades es el impulso fundamental y el principal
beneficio dimanado de la cooperacion del UNCT.
Este énfasis es sumamente pertinente a la RRD,
dado que: a) el riesgo de desastres solo se reducira
efectivamente cuando haya una fuerte apropiacion y
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capacidad nacional y local; y b) cuando los desastres
sobrevienen, una respuesta eficaz de emergencia
depende de que las intervenciones nacionales y
locales sean apropiadas y oportunas. El MAH se
refiere concretamente a facultar a las comunidades
y las autoridades locales para que administren su
propio desarrollo, apoyando su acceso a lo que
necesitan en materia de informacién, recursos y fac-
ultades para poner en préactica las acciones de RRD,
como parte de la adopcién de decisiones para el de-
sarrollo. El desarrollo de capacidades deberia ser un
aspecto central de la planificacion y la programacion
de la RRD, en lugar de anadirse como idea tardia o
como suplemento.

5. Gestion basada en los resultados (RBM). La RBM
es un enfoque estratégico de gestion que deben
utilizar los UNCT y sus asociados en la planificacion,
el calculo de costos, la ejecucion, el seguimiento y
la medicién de los cambios suscitados por la coop-
eracion, en lugar de limitarse a los insumos propor-
cionados o a las actividades realizadas. El criterio
de focalizacién en los resultados es sumamente
beneficioso para la planificacién y la programacion
de la RRD, pues asegura el logro y la medicion del
progreso hacia la reduccion del riesgo.

Enla Guia CCA/IMANUD también se destacan

los conflictos y los desastres como segmentos
importantes de un analisis de alta calidad. Aun

cuando no hay acuerdo con respecto a la manera de
establecer relaciones de causalidad, los conflictos y los
desastres tienen, en verdad, importantes relaciones
reciprocas. Ambas dimensiones de las crisis suelen
estar presentes en la misma ubicacién geogréfica y
suelen recibir la influencia de factores comunes, como
la deficiente gobernanza (incluida la falta de rendiciéon
de cuentas a las personas mas pobres) y el estrés
medioambiental.

1.2 Elementos de importancia critica
para que el UNCT incorpore la RRD en el
proceso de CCA/MANUD

La incorporacion de la RRD en el proceso de CCA/
MANUD es un requisito para todos los UNCT cuando
el riesgo de desastres crea una barrera real o potencial
contra el desarrollo y la reduccién de la pobreza. En

el Anexo 3 figuran ejemplos de algunos MANUD que

incluyen cuestiones de RRD. Basandose en el MAH, el
UNCT deberia velar por que sus medidas para integrar
la RRD en los procesos de CCA/MANUD se gufen por
los siguientes factores criticos.

1) Determinar las causas profundas del riesgo
de desastres en lo concerniente a amenazas,
elementos expuestos al riesgo y vulnerabilidad de
las poblaciones, la infraestructura y las actividades
econémicas.

2) Promover un enfoque de la RRD basado en la
nocion de amenazas multiples que aborden el
principal riesgo de desastres que enfrenta el pals.

3) Desarrollar en el pais una capacidad duradera a
nivel individual, de las instituciones y de la sociedad.

4) Reducir las vulnerabilidades de los mas pobres
y otros grupos marginados. En los programas
de mitigacion de la pobreza es preciso analizar
la reduccioén del riesgo de desastres vy el
aprovechamiento de los mecanismos de las propias
comunidades pobres para hacer frente a los
desastres.

5) Reducir riesgos y vulnerabilidades especificos que
pueden menoscabar las acciones encaminadas
al logro de los ODM vy de los objetivos de otras
convenciones internacionales de las que es parte el
pafs.

6) Determinar de qué manera los organismos
de las Naciones Unidas pueden contribuir
a la reduccion del riesgo de desastres,
inclusive asegurar que los efectos directos de la
programacion de las Naciones Unidas no creen ni
aumenten riesgos y vulnerabilidades y proteger los
efectos directos del MANUD contra la amenaza
de crisis (desastres naturales o antropogénicos) y
cambio climético.

7) Basarse en las experiencias, las capacidades
y los mecanismos existentes, inclusive el
aprovechamiento de las experiencias recogidas
con respecto a la RRD en la cooperacion para el
desarrollo y la asistencia humanitaria pasadas.®
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Parte 2: Analisis de pais

Esta seccion explica como puede captarse la RRD

en un andlisis estratégico a nivel de pais para la
planificacion del desarrollo. En particular, indica
detalladamente como el UNCT puede: analizar el riesgo
de desastres,; pasar revista a la manera en que ese
riesgo interactua con las acciones de desarrollo,; pasar
revista a las capacidades nacionales y a la reduccion
del riesgo, y comenzar a determinar prioridades para la
intervencion.

2.1 Propésito y resultados esperados

La participacion del UNCT en el analisis de pals se
basara en los procesos y productos analiticos del pafs,
los apoyaré vy los fortalecerd. Tratara de fortalecer el
marco de desarrollo nacional generando consenso
acerca de problemas prioritarios, sus causas y las
necesidades de desarrollo de la capacidad para generar
acciones a todos los niveles.

El analisis emprendido en apoyo del MANUD (u

otros planes o estrategias de desarrollo) raramente
proporciona la oportunidad de efectuar una apreciacién
cabal del riesgo, para la que puede ser necesario

un proceso mucho méas amplio. A los fines de la
planificacion estratégica, el anélisis basado en un
examen secundario de la informacién existente por lo
general basta para determinar cuéales son los temas
generales vy las lagunas y sugerir esferas en que el
UNCT posea ventajas comparativas. Si sobre la base
de esa busqueda, el UNCT piensa que se necesita un
andlisis mas detallado, éste puede incluirse como una
accion a realizar en el MANUD.

El andlisis de la RRD debe centrarse en:

1) El acuerdo con los asociados acerca de las
causas profundas de los desastres, incluida la
vulnerabilidad intrinseca a las amenazas naturales
en los distintos bienes, sectores y comunidades.

2) El acuerdo con los asociados sobre los impactos
(histéricos y potenciales) de los desastres sobre
el desarrollo, en particular sobre a) las prioridades
gubernamentales respecto del desarrollo indicadas
en las estrategias nacionales de desarrollo; y b)
los sectores de importancia critica y de esferas
prioritarias para la reduccion de la pobreza (por
ejemplo, salud, agricultura y educacion).

3) Elacuerdo a grandes rasgos con los asociados
sobre la manera en que el desarrollo interactaa
con el riesgo de desastres, inclusive la manera en
que algunos sectores clave exacerban o reducen los
principales elementos del riesgo de desastres.

4) La determinacién con otros interesados directos
de la manera en que el cambio climatico
probablemente afectard la intensidad y/o la
frecuencia de las amenazas hidrometeorolégicas y
la resistencia de la comunidad.

5) La determinacion de las capacidades existentes
y de las lagunas en la capacidad, en lo atinente
al analisis, el seguimiento, la gestion y la reduccion
del riesgo de desastres. Esta determinacion deberia
incluir las dependencias del gobierno nacional y los
gobiernos locales, asi como las organizaciones no
gubernamentales (ONG), por ejemplo, entidades del
sector privado, organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y grupos comunitarios.

6) La determinacion de las dificultades y lagunas
principales, sobre la base del examen de las
intervenciones y experiencias del pasado,
los problemas actuales, las prioridades
gubernamentales vy las actividades previstas para los
asociados.

7) La determinacion de las opciones para la
reduccion del riesgo o las acciones prioritarias
para: a) abordar las principales dificultades
detectadas; y b) reducir la vulnerabilidad derivada
de intervenciones de desarrollo planificadas o en
curso y los posibles riesgos causados por éstas.
Esto abarcarad determinar cuéles son las mayores
ventajas comparativas del UNCT para abordar esas
acciones prioritarias.

2.2 Puesta en marcha

La Guia CCA/MANUD indica las medidas bésicas a
adoptar por el UNCT a fin de integrar la RRD en el
analisis nacional sobre el nivel de desarrollo. Esas
medidas se resumen en el diagrama 1. En el resto
de la Parte 2 se sugieren maneras de considerar las
cuestiones de RRD en cada etapa.

)
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Diagrama 1. Puesta en marcha
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Etapa 4.ii) Apreciar la situacion

Etapa 4.iii) Seleccionar problemas para
analizarlos mas a fondo

Etapa 4.i) Recopilar informacion

Etapa 4.iv) Analizar los problemas y
dificultades seleccionados

Etapa 1: Comprender los procesos, las cronologias y
los agentes nacionales

A fin de detectar las lagunas en cuanto a abordar el
riesgo de desastres y evaluar las ventajas comparativas
del UNCT para subsanar estas lagunas, la Guia CCA/
MANUD recomienda pasar revista a los procesos,

las cronologias y los agentes del proceso nacional

de planificacién. En el Anexo 4 figuran algunas Utiles
preguntas orientadas (véanse especialmente las del
punto 2).

Dado que la RRD es un proceso multisectorial, para
lograr los resultados esperados del proceso analitico
es preciso contar con contribuciones de diversos
interesados directos. EI UNCT posee flexibilidad para
decidir con sus asociados la manera de alcanzar esos
resultados (véase el Anexo 5, donde figuran mayores

detalles). Un importante componente de esta etapa
serd que el UNCT efectle por si mismo un examen de
sus propias ventajas comparativas en lo que respecta

a la RRD. Esto proporcionara las bases para decidir
cudles esferas programéaticas recibiran el futuro apoyo
del UNCT. Si asi lo decide, el equipo interinstitucional
que tenga liderazgo en esta cuestion puede emprender
un anélisis especificamente de la RRD en cuanto a

las fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las
amenazas (SWQOT).

Etapa 2: Examen de los procesos analiticos y los
productos

EI UNCT vy los asociados deben pasar revista a los
anadlisis existentes a nivel de pais acerca de los

aspectos criticos del desarrollo nacional (incluidos
analisis relativos a la estrategia de reduccion de la
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pobreza, anélisis de género y encuestas por hogares)

y determinar en qué medida éstos responden a las
preocupaciones con respecto a la reduccion del

riesgo de desastres. Esto ayudaré al UNCT a detectar
las lagunas analiticas y a considerar cual es el nivel
apropiado de involucramiento del UNCT en un anélisis
mas a fondo. El propésito no es criticar lo que existe,
sino colaborar con los coparticipes nacionales para
poner de manifiesto las lagunas donde el apoyo del
UNCT puede aportar mayor profundidad y calidad. En el
Anexo 4 figura una lista de verificacion sobre la manera
de determinar la situacién del analisis de la RRD en el
pais, inclusive si estd adecuadamente integrada en el
analisis mas amplio sobre el desarrollo. Las lagunas
analiticas de gran magnitud que se detecten pueden
abordarse como futuras esferas de actividad en el
MANUD.

Etapa 3: Seleccionar un enfoque para subsanar las
lagunas analiticas

Como se indica en la Guia CCA/MANUD, a fin de
responder a cualquier laguna detectada, el UNCT y
sus asociados pueden escoger una o todas de las
siguientes opciones:

Opcién A, Participar en trabajos de andlisis liderados
por el Gobierno y armonizados entre los do-
nantes.

Opcién B. Emprender un trabajo analitico complemen-
tario con el apoyo de organismos de las
Naciones Unidas.

Opciéon C. Emprender un proceso completo de CCA.

Si se selecciona la Opcién A, el UNCT puede alentar
a los coparticipes a examinar mas a fondo los riesgos.
La lista de verificacion que figura en el Anexo 4
proporciona una guia para estudiar esta cuestiéon mas
detalladamente. Si se selecciona la Opcién B o la
Opcioén C, el UNCT puede utilizar sus recursos para
subsanar las lagunas analiticas, inclusive mediante
estudios adicionales.

Etapa 4: Integracion de la RRD en la CCA

El tiempo vy los recursos disponibles para el UNCT
determinaran el nivel de detalle y de profundidad
factible para esta integracion. Como se ilustra en el
Diagrama 1, en la Guia CCA/MANUD se indican cuatro
subetapas, para la realizacion del andlisis en la CCA:

i) Recopilar informacion

ii) Evaluar la situacién

iii) Seleccionar los problemas para un andlisis méas a
fondo

iv) Analizar problemas vy dificultades seleccionados a fin
de determinar las causas profundas

La explicacion a continuacion indica de qué manera
puede individualizarse la RRD en cada una de esas
subetapas. A lo largo de todo el proceso es menester
considerar los resultados esperados del analisis,
indicados sucintamente en la Seccién 2.1.

i) Recopilar informacion

El riesgo de desastres estd compuesto de los
siguientes elementos: amenazas fisicas; exposicion

a esas amenazas (a los bienes nacionales,

inclusive poblaciones, infraestructura y sectores);

y vulnerabilidad de esos bienes. La magnitud del
impacto de un desastre dependera de los niveles de
resistencia o la capacidad de resistir/hacer frente al
riesgo. Una apreciacion del riesgo de desastres deberfa
considerar los cuatro elementos.

Existen grandes probabilidades de que ya se hayan
realizado algunas apreciaciones con respecto a
determinadas amenazas y/o para determinadas
regiones o zonas urbanas. Es preciso encontrar esas
apreciaciones y tenerlas en cuenta prioritariamente,
puesto que suelen proporcionar mas detalles e
involucrar conocimientos locales. Es necesario
efectuar una evaluacioén rapida a fin de determinar la
calidad de esas diferentes evaluaciones y su grado
de actualizacion. En el Anexo 5 se indica a quiénes es
mejor consultar durante el proceso de apreciacion. En
el Anexo 6 figura informacién adicional para andlisis
més detallados.

Informacion sobre amenazas: Es preciso examinar

la informacién sobre la gama completa de amenazas.
LLas amenazas se caracterizan por su magnitud, su
duracion, su ubicaciéon y el momento en que se
materializan. Ademas de considerar las tendencias
histéricas, es importante considerar de qué manera los
nuevos acontecimientos, inclusive el cambio climatico,
afectaran la frecuencia y la intensidad de las amenazas.
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Informacion sobre exposicion: Los datos sobre
exposicion determinan cuales son los elementos en
situacion de riesgo: “a quién, qué y donde” afectaran
probablemente las amenazas. En una situacién ideal, se
lograra determinar los elementos en situacién de riesgo
mediante consultas con los interesados directos; no
obstante, para efectuar andlisis a un nivel general, los
relatos sobre danos y pérdidas histéricos proporcionan
una indicacién razonable del grado de exposicion a

las amenazas.” El futuro grado de exposicion a las
amenazas seréa afectado por los cambios sociales,
econémicos y ecoldgicos.

Informacion sobre vulnerabilidad: |.a vulnerabilidad
es un concepto polifacético que examina méas de cerca
la exposicion a las amenazas y sus causas. Los factores
sociales, de género, econdmicos y medioambientales
desempenan un papel de importancia critica en

cuanto a determinar cuan susceptibles son ciertas
poblaciones a que se materialice una amenaza. Si

bien las capacidades tradicionales para hacer frente

a las amenazas, las redes de seguridad social e

incluso los sistemas tradicionales de alerta temprana
pueden reducir en gran medida la vulnerabilidad de

una comunidad, ciertas condiciones sociales pueden
hacer que determinados grupos sociales sean mas
vulnerables que otros. Por ejemplo, las mujeres pueden
ser més vulnerables que los hombres.

Informacion sobre capacidad: La informacion

sobre la apreciacion de la capacidad determina

las capacidades existentes y las lagunas en las
capacidades de los gobiernos y las ONG (incluidas
entidades del sector privado, OSC, y organizaciones
de mujeres) para la gestion y la reduccion del riesgo
de desastres.® El andlisis de las capacidades para la
RRD debe armonizarse con el MAH, en que se indican
las capacidades de importancia critica necesarias
para asumir cada elemento de la reduccion del
riesgo. Es importante asegurar que se consideren

las capacidades a nivel subnacional y de comunidad,
junto con las del Gobierno central, dado que el nivel
local es la primera linea de respuesta a los desastres.
También es importante velar por que no se considere
a una comunidad como entidad homogénea, sino
que se tengan en cuenta las diferentes capacidades
de mujeres, ninas, hombres, adolescentes varones,
ancianos y personas con discapacidad.

La informacién para la apreciacién de cada uno de esos
cuatro elementos provendra de una gran variedad de
fuentes. Por lo general las apreciaciones rela tivas a las
amenazas y los anélisis conexos estan disponibles en
los servicios cientificos y técnicos nacionales, como
servicios meteoroldgicos e hidrolégicos y servicios
geoldgicos nacionales. Ademas, con frecuencia las
fuentes de datos mundiales o regionales proporcionan
informacion en términos generales acerca de los
principales tipos de amenazas en cada pais® y aportan
una sustancial informacién regional. Tal vez esté
disponible la informaciéon sobre vulnerabilidad, grado de
exposicion a las amenazas e impactos histéricos de los
desastres por conducto de los servicios estadisticos
de diversos ministerios, redes académicas y otros
organismos, entre ellos la Federacion de Sociedades de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

ii) Apreciar la situacion

Esta apreciacion contribuird a determinar si debe
asignarse prioridad a la RRD como esfera concreta de
resultados del MANUD, ademas de considerarla como
tema intersectorial. La apreciacion también indicara de
qué manera abordar las preocupaciones sobre riesgo y
vulnerabilidad para otros resultados del MANUD.

Sobre la base de la informacién recopilada en etapas
anteriores, el UNCT estara en condiciones de
determinar si hay suficiente informacién disponible
para: caracterizar el riesgo que afecta a los sectores
de desarrollo; evaluar las capacidades para hacer
frente a esos riesgos; y sobre esas bases, determinar
las futuras esferas de accion. En el Anexo 7 se
proporcionan ejemplos indicativos de la manera en que
los desastres afectan a diferentes sectores. También
se ilustra cémo puede contribuir la RRD a las acciones
de desarrollo en esas esferas. En el Anexo 6 figura
orientacion sobre apreciacion de las capacidades y de
las lagunas conexas.

Los datos sobre la poblaciéon y los medios de vida

que estén en situacion de riesgo deben considerarse
a través de las lentes del HRBA y de la perspectiva

de género, reconociendo que la exposicion a esos
elementos, las vulnerabilidades y las capacidades para
la gestion de los riesgos se distribuyen de manera
desigual. Las personas pobres y marginadas suelen
sufrir desproporcionadamente.
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Aun cuando se disponga de datos a nivel subnacional,
el andlisis de la informacién y de las corrientes de
recursos entre distintos niveles administrativos
ayudara a comprender si las politicas y los sistemas
establecidos apoyan la accion a nivel local.

iii) Seleccionar problemas para analizarlos mas a
fondo

Sobre la base del consenso acordado en la Etapa 2,
el UNCT vy los coparticipes nacionales determinaran
problemas o dificultades particulares para su
analisis mas a fondo. A fin de orientar la seleccién
de prioridades, es preciso alentar a los interesados
directos y los grupos vulnerables para que entablen
un dialogo sobre los niveles aceptables de riesgo
(es decir, cuanto riesgo la sociedad esta dispuesta a
tolerar). Esto variara entre distintos paises. Ademas
de los criterios indicados en la Guia CCA/IMANUD
sobre la seleccién de cuestiones para su andlisis méas
a fondo, cabe tener en cuenta algunas cuestiones
relativas a los riesgos:

e Pautas historicas de pérdidas que revelen las
mayores pérdidas de vidas o de medios de vida.

e Esferas sujetas a eventos de alta frecuencia pero
baja intensidad que erosionan repetidamente
los adelantos de desarrollo y las capacidades en
cuanto a los medios de vida.

e |[nfraestructura y servicios de supervivencia de
importancia critica.

e Disparidades en las pautas de vulnerabilidad, como
las basadas en el género.

e Pautas que sugieren que resultaran afectados
algunos resultados clave de desarrollo.

e |ndicaciones de que algunas opciones de
desarrollo pueden exacerbar mas la vulnerabilidad.

e Pruebas objetivas de que el cambio climatico
redundara en la materializacion de amenazas con
mayor frecuencia o intensidad.

iv) Analizar los problemas y dificultades selecciona-
dos para determinar sus causas profundas

La calidad de la CCA depende de la profundidad vy la
calidad del andlisis. El anélisis organiza los principales
datos, tendencias y constataciones en relaciones de
causa y efecto. Detecta la manifestacion del problema
(o sus efectos sobre las personas) y las causas
subyacentes y profundas. Esos elementos deben

desagregarse tanto como sea posible por sexo, edad,
zona geografica y grupo étnico, entre otros factores.
Uno de los instrumentos recomendados en la Guia
CCA/MANUD es el arbol de problemas, dado que
puede proporcionar percepciones Utiles de las causas
del riesgo de desastres y de posibles soluciones.
(Véase un ejemplo de un arbol de problemas relativo
a la RRD en el diagrama 2). El arbol de problemas se
focaliza en tres niveles de anélisis:

Causas inmediatas—condiciones y/o elementos no
seguros que corren riesgo. Puede tratarse de causas
fisicas, como edificios no protegidos o ubicaciones
peligrosas, de condiciones socioecondmicas fragiles,
como bajos ingresos y medios de vida precarios, o de
grupos que son especialmente vulnerables.

Causas subyacentes—estructuras o condiciones
sociales y econémicas que empujan a los grupos o

los bienes vulnerables hacia ubicaciones no seguras.
LLos propietarios de tierras locales, las companias
comerciales y los gobiernos locales pueden influir sobre
la vulnerabilidad mediante sus politicas, sus practicas y
las decisiones que adopten. Otro factor son las fuerzas
a macroescala, por ejemplo, cuestiones como el rapido
crecimiento de la poblacion, la deforestaciéon y la
declinacion de la productividad de los suelos, todas las
cuales pueden ejercer influencia. Entre otras presiones
dinamicas cabe mencionar la ausencia de instituciones
locales o la falta de capacitacion y conocimientos
practicos.

Causas profundas—actitudes y comportamientos que
son motivo de preocupacion a diferentes niveles en las
familias, las comunidades y los gobiernos. La ideologia
politica, los principios econdémicos y la cultura son
todos factores que influyen sobre el comportamiento.
Las decisiones y las acciones, particularmente las de
quienes estan en posiciones de autoridad, pueden
crear presiones que empujan a las personas hacia
condiciones carentes de seguridad. En algunos

casos, las causas subyacentes o las causas profundas
pueden ser las mismas para diferentes dificultades de
desarrollo. La determinacion de cuales son las causas
que se superponen acrecentara la probabilidad de que
las respuestas de politicas o programéticas produzcan
multiples efectos positivos.
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