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Prologo

Esta Nota de orientacién tiene el propdsito de apoyar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises (UNCT)
que inician la preparacion o la revision de la Evaluacién Comun para el Pais (CCA) y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD o UNDAF) en paises donde el riesgo de desastres es un problema
importante para el desarrollo nacional y la reduccién de la pobreza y en paises que enfrentan un potencial riesgo
para el futuro. Debido a la estrecha relacion entre los desastres y el cambio climético, se prevé también que esta
Nota de orientacion seré Util al considerar la adaptacion al cambio climatico.

El propdsito de este documento es proporcionar asesoramiento paso a paso sobre la manera de integrar la
reduccion del riesgo de desastres (RRD) en el proceso de preparacion, formulacion, seguimiento y evaluacion de

la CCAy el MANUD. Esta nota de orientacién ha de complementar y ampliar la Guia para los equipos de pais de
Naciones Unidas sobre la preparacion de la CCA 'y el MANUD, preparada por el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD o UNDG) en 2007 Este documento también puede utilizarse para el desarrollo comunitario en
general, pues proporciona conceptos Utiles sobre la integracion de la RRD en aspectos méas amplios de: analisis del
desarrollo, planificacién estratégica y programacion.

La agenda de reformas del Secretario General en 1997 buscé hacer de las Naciones Unidas una institucion eficaz
frente a los nuevos problemas y a la evolucion de la situacion en el siglo XXI, capaz de expresar una visién y una
estrategia coherentes y adoptar un enfoque unificado de objetivos comunes de desarrollo a nivel de pais. Con estos
fines, se formularon la CCA y el MANUD (UNDAF) como instrumentos de planificacién estratégica, de modo que el
sistema de las Naciones Unidas pudiera apoyar mejor las acciones nacionales para el desarrollo, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los desastres debidos a la vulnerabilidad a los riesgos naturales causan enormes perjuicios al desarrollo. Estos
representan amenazas sustanciales para la mitigacién de la pobreza y el logro de los ODM vy es probable que este
desafio se exacerbe a medida que se vayan haciendo més evidentes los efectos del cambio climatico.

En muchos paises, el propio proceso de desarrollo tiene enormes repercusiones, tanto positivas como negativas,
sobre el riesgo de desastres. Con frecuencia, los paises que enfrentan riesgos naturales similares, experimentan
efectos sumamente diferentes al ocurrir estos eventos de escala similar. Por ejemplo, el nimero de victimas anual
estimado a causa de ciclones en Filipinas es 17 veces mayor que el de Japon. Esas diferencias en el impacto
dependen en gran medida del tipo de opciones de desarrollo que han adoptado.

La solucién a este problema es aplicar medidas concertadas hacia la planificacion de riesgos vy la accion preventiva
en los enfoques generales del desarrollo. Una medida importante para lograr ese resultado es que el UNCT integre
la RRD como parte de la CCA 'y el MANUD (UNDAF).

Y
Integrando la RRD en la CCA y el MANUD: (@% GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS
Nota Guia para los Equipos de Pais de Naciones Unidas \‘“\\ J PARA EL DESARROLLO iii






Resumen

En 2009, el GNUD revis6 su Guia para los Equipos de las Naciones Unidas en los Paises sobre la preparacion de

la CCA y el MANUD (en lo sucesivo, Guia CCA/IMANUD o Guia CCA/UNDARF). La Guia CCA/MANUD destaca la
importancia de la RRD en calidad de tema intersectorial. La presente nota se destina a los UNCT que participan

en procesos de CCA/MANUD en paises donde se considera que el riesgo de desastres es un problema sustancial
para el desarrollo nacional y la reduccién de la pobreza. Su propésito es proporcionar asesoramiento paso a paso,
incluidos enlaces con fuentes de informacién, sobre la manera de integrar la RRD en el proceso de preparacion,
formulacién, seguimiento y evaluacion de la CCA y el MANUD. Esta Nota de orientacion complementa la Guia CCA/
MANUD y debe leerse conjuntamente con ésta. También podria ser de utilidad a los profesionales del desarrollo

en general cuando emprenden tareas integrales de evaluacion preliminar, planificaciéon, gestion y seguimiento y
evaluacién de programas para el desarrollo.

La presente Nota proporciona orientacion sustancial y ejemplos de la manera de integrar la RRD en el proceso de
CCA/MANUD. Reconoce que no hay un modelo Unico para la integracion eficaz de la RRD en el desarrollo. Cada
UNCT necesita adaptar sus programas a las necesidades especificas del pafs de que se trate y a las prioridades y
capacidades del Gobierno nacional y de su poblacién.

Este documento presta especial atencion a los desastres causados por la vulnerabilidad a los riesgos naturales,
més bien que a los riesgos relativos a conflictos o disturbios civiles. Debido a la estrecha relacion existente entre
cambio climatico y riesgo de desastres y al hecho de que la RRD es un componente esencial de la adaptacion al
cambio climatico, esta Nota de orientacion también serd Gtil para los UNCT que deseen abordar los efectos del
cambio climatico en sus analisis y planes futuros. También seréa Util para los UNCT que abordan riesgos conexos,
como inseguridad alimentaria y riesgos tecnolégicos.

En la presente Nota de orientacion se indican etapas criticas para integrar la RRD en el proceso analitico y de
planificacién estratégica, y ayudar a los UNCT en las siguientes tareas:

e Analizar el riesgo de desastres — inclusive las causas profundas de los desastres, y por qué y cémo
afectaran probablemente a distintos sectores, bienes y comunidades. Esto deberfa incluir la evaluacion de las
amenazas, los elementos expuestos a esas amenazas (es decir, sectores, bienes y comunidades) y los factores
que influyen sobre la vulnerabilidad de esos elementos. En particular, el documento destaca la necesidad de
considerar de qué manera es probable que las corrientes y las pautas de amenazas y vulnerabilidades sean
afectadas por la variabilidad del clima y el cambio climatico.

¢ Pasar revista a la manera en que el riesgo de desastres interactua con el desarrollo — examinar la relacién
bidireccional entre desastres y desarrollo, considerando las maneras en que los sectores criticos del desarrollo
seran probablemente afectados por los desastres vy, reciprocamente, como el riesgo de desastres puede
exacerbarse o reducirse debido a acciones de desarrollo.

e Examinar las capacidades nacionales y las opciones en cuanto a reduccion de riesgos — examinar las
capacidades existentes de los agentes pertinentes a todos los niveles a fin de proteger mejor las vidas, los
medios de vida y los bienes.

e Determinar las prioridades a asignar a las intervenciones — sobre la base de las necesidades detectadas,
las prioridades gubernamentales, la ventaja comparativa del UNCT y las actividades planificadas por otros
coparticipes en el desarrollo.

e Acordar cuales son las esferas mas apropiadas para recibir apoyo del UNCT - pasar revista al valor
agregado que pueden aportar los organismos de las Naciones Unidas residentes y no residentes en lo
concerniente a la RRD; esto abarca una asignacion eficaz de prioridades a los productos a corto, mediano y largo
plazo.

¢ Incluir la RRD como parte integrante del proceso de seguimiento y evaluaciéon del MANUD.
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Esta nota de orientacion se estructura de la manera siguiente:

¢ Introduccion: proporciona un panorama general de las relaciones entre desastres y desarrollo y esboza los

principales compromisos internacionales en pro de la RRD.

Parte 1: describe cémo la RRD se relaciona con los principios clave de involucramiento.

Parte 2: explica de qué manera la RRD puede captarse eficazmente en el andlisis estratégico a nivel de pais
para la planificacion del desarrollo (inclusive en la CCA, si se realiza una).

e Parte 3: explica como la RRD puede incorporarse en la preparacion del MANUD, inclusive consideraciones sobre
si la RRD deberia ser considerada como tema intersectorial, como elemento separado o como combinacién de
ambos.

e Parte 4: proporciona una indicacién de las acciones eficaces para el seguimiento y la evaluacién de la RRD.

Este documento también considera de qué manera la RRD se relaciona con los principios interrelacionados de
derechos humanos, igualdad de género, sostenibilidad del medio ambiente y desarrollo de las capacidades. Se
incluyen varios anexos de indole sustantiva, que proporcionan asesoramiento adicional Util y ejemplos practicos.
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Introduccion

En esta seccion se ofrece un panorama general de la
relacion entre los desastres y el desarrollo, y también
se indican sucintamente los principales compromisos
asumidos por la comunidad internacional en pro de la
RRD. Asimismo, se muestra la utilidad del presente
documento para los UNCT que abordan la adaptacion al
cambio climatico.

Los desastres ocurren cuando las comunidades
vulnerables son afectadas por una amenaza o un
choque. Si bien hay muchos tipos de amenazas que
pueden conducir a desastres, el presente documento
trata de los desastres resultantes de amenazas
“naturales’ entre ellos, amenazas hidrometeorolégicas
(incluidas tormentas de viento, inundaciones y
sequias) y amenazas geoldgicas (incluidos terremotos,
deslizamientos de tierras, tsunamis y erupciones
volcénicas). Esta orientacion también puede ser Util
para los UNCT que consideran otras amenazas o
choques, en que un enfoque de gestion de riesgos
puede proporcionar una base Util para la accién,
inclusive desastres tecnolégicos (como accidentes
industriales), conmociones relacionadas con la
inseguridad alimentaria y efectos dimanados del
cambio climatico.

iPor qué los desastres atanen al UNCT?

En los ultimos dos decenios, casi 1,2 millon de
personas han perdido sus vidas en desastres
relacionados con amenazas naturales. Las pérdidas
economicas conexas se estiman en un total de
aproximadamente 70.000 millones de ddlares EE.UU.
por ano y los paises pobres soportan el grueso de

las pérdidas. Solamente en 2004, los desastres
cobraron casi 245.000 vidas, mientras que en 2005, se
registraron danos econdémicos por el valor de 215.000
millones de ddélares EE.UU.".

El riesgo de desastres estd cobrando una escala

cada vez mas mundial. Los factores como el cambio
climatico y la globalizacion significan que las acciones
en una region pueden tener efectos sobre el riesgo de
desastres en otra, y viceversa. Esto queda agravado por
la creciente vulnerabilidad resultante de la urbanizacion
no planificada, el subdesarrollo y la competiciéon por
recursos escasos y apunta hacia un futuro en el que

los desastres amenazaran cada vez mas la economia y
la poblaciéon del mundo. El Secretario General Adjunto

de Asuntos Humanitarios, de las Naciones Unidas,
senala que actualmente, 9 de cada 10 desastres se
relacionan con el clima. El cambio climético tiene
potencial para exacerbar el riesgo de desastres; no
so6lo debido al aumento previsto en la frecuencia y

la intensidad de eventos climaticos extremos, sino
también debido a sus efectos sobre los factores que
impulsan la vulnerabilidad, entre ellos, inseguridad
alimentaria, pérdida de servicios de los ecosistemas
y nuevas pautas de migracién. La crisis en los precios
de los alimentos padecida en 2008 es un ejemplo

de la manera en que los efectos acumulativos de
choques multiples (incluidos los riesgos naturales)
pueden tener repercusiones espectaculares sobre los
mas vulnerables. Igualmente, en muchos paises, los
desastres y los conflictos coexisten y crean efectos
mutuamente reforzados que conducen a niveles mas
altos de inseguridad.

Si bien la mortalidad y las pérdidas econémicas estan
sumamente concentradas en unas pocas catéastrofes
de gran escala, los desastres en pequena escala,
ampliamente esparcidos, causan crecientes pérdidas
en bienes y medios de vida. Como resultado, aun
cuando un pais mantenga niveles generales de
crecimiento positivos, los desastres pueden socavar las
acciones encaminadas a reducir la pobreza, al afectar
especialmente a los segmentos mas vulnerables de la
sociedad. Existen pruebas claras de que los efectos de
los desastres pesan desproporcionadamente sobre las
mujeres, los nifos y los pobres.?

Existe una fuerte correlaciéon entre desastres

y desarrollo. El desarrollo desempena un papel
importante en cuanto a acrecentar o reducir el riesgo
de desastres. Un desarrollo inapropiado puede
aumentar los niveles de vulnerabilidad al riesgo de
desastres vy, a su vez, los desastres pueden afectar
negativamente el desarrollo de los paises pobres.?
Por ejemplo el terremoto de Cachemira, en el que
muchas escuelas se derrumbaron causando grandes
pérdidas de vidas, demostré las consecuencias de no
abordar el riesgo de desastres en la construccién de
infraestructura esencial. Segun se estima, el reciente
terremoto causoé al Pakistén pérdidas de 5.000 millones
de délares EE.UU., importe equivalente, a grandes
rasgos, al total de la asistencia para el desarrollo
aportada al pafs durante los tres anos anteriores.
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Ademas, los desastres en gran escala desvian las
inversiones, apartandolas de los sectores clave de
desarrollo, para destinarlas a medidas de recuperacion
y reconstruccion.*

Esos retos estan cobrando paulatinamente mayor
magnitud, a medida que avanzamos hacia 2015, plazo
para alcanzar las metas de los ODM. Actualmente, se
reconoce en general que el mundo en su totalidad,

y algunas regiones en particular, probablemente

no alcanzaran algunas metas vy, en varios paises,

los desastres contribuyen a esas dificultades®. Los
paises en desarrollo menos adelantados (PMA) y los
pequenos estados insulares en desarrollo (PEID) son
especialmente vulnerables y propensos a los desastres.

En consecuencia, se reconoce cada vez mas que

si bien los sistemas de alerta temprana, asi como

las disposiciones para respuestas de emergencia y
asistencia humanitaria son importantes, existe también
una necesidad urgente de reducir las vulnerabilidades
subyacentes y otros factores de riesgo. Eso soélo
puede lograrse mediante la integracion de la RRD en
los planes e intervenciones de desarrollo en curso.

Un aspecto medular de cualquier iniciativa de ese

tipo debe ser brindar apoyo a la capacidad nacional de
reduccion de riesgos, y esto incluye apoyar las acciones
de las comunidades locales a fin de fomentar su propia
capacidad para hacer frente a riesgos, existentes y
potenciales, de desastres.

El principal marco internacional que orienta la labor

y la medicién del progreso en lo relativo a la RRD es

un tratado negociado internacionalmente: el Marco

de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres (en lo sucesivo, el MAH). Este Marco fue
aprobado en 2005 por 168 paises y posteriormente, la
Asamblea General de las Naciones Unidas lo hizo suyo.
Proporciona un panorama general de los principales
elementos necesarios para la RRD a todos los niveles.
El MAH exhorta concretamente a las organizaciones
internacionales y los UNCT a “integrar las
consideraciones de reduccion del riesgo de desastres
en los marcos de asistencia para el desarrollo, entre
ellos, la Evaluacion Comun para el Pais (CCA), el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(MANUD o UNDAF) vy las estrategias de reduccion de la
pobreza”

El apoyo internacional para la integracion de la RRD en
marcos de desarrollo sostenible también dimana de
varios otros acuerdos internacionales, entre ellos:

e | a Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas,
y la Guia General para la Aplicacién de la Declaracion
del Milenio, en que la cual se destacé la necesidad
de “intensificar la cooperacion con miras a reducir
el nimero y los efectos de los desastres naturales y
de los desastres antropogénicos’

e El quincuagésimo noveno periodo de sesiones
(2004) de la Asamblea General [Resolucion 59/233],
en el cual se asignd prioridad a la incorporacion del
RRD en programas por paises y planes de accion.

e El Programa de Johannesburgo para aplicar el
Programa de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible 2002, en el cual se sefalé la importancia
de integrar la RRD en las acciones del desarrollo.

e El Plan de Accion de Bali 2008, que vincula
explicitamente el cambio climatico, la RRD vy el
desarrollo.

Dado que se reconoce la importancia de ese programa,
el Comité de Politicas del Secretario General, adopté en
2007 decisiones concretas con respecto a la RRD y la
adaptacion al cambio climatico, entre ellas:

e Destacar la importancia de dedicar mayor atencién
politica y una promocién mas intensa, con el
liderazgo del Secretario General, a los beneficios
de la RRD vy las consecuencias de no efectuar
inversiones al respecto;

e Comprometer a las Naciones Unidas a reforzar los
vinculos y los efectos sinérgicos entre la RRD vy el
cambio climatico; y

e Promover una mejor integracion de la RRD vy el
MAH en las politicas y las préacticas de las Naciones
Unidas.

La CCA y el MANUD (UNDAF) proporcionan una
importante oportunidad de incorporar la RRD en

las préacticas de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y a nivel nacional. En reconocimiento
de esta importante oportunidad, la Guia CCA/MANUD
revisada menciona explicitamente la importancia de

la RRD. La Guia CCA/MANUD indica que el riesgo

de desastres debe reflejarse en todas las etapas del
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proceso de la CCA y el MANUD, inclusive: a) en la
etapa de analisis, en la que un resultado esperado
de la participacion del UNCT en el proceso analitico
nacional “deberia ser incluir el reconocimiento de
los riesgos de crisis y desastres naturales, asi como
de las capacidades para la prevencion de crisis y la
preparacion para casos de desastre’ y b) en la etapa de
la formulacién de programas, en la que “los MANUD
deberian reflejar los riesgos de crisis y de desastres
naturales, asi como las lagunas en la capacidad en
cuanto a la prevencion de crisis y preparacién para
desastres, segun lo detectado en el andlisis”

¢Qué es la reduccion del riesgo de de-
sastres?

La reduccion del riesgo de desastres se define en la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres
(EIRD) como “Medidas adoptadas para reducir el riesgo
de desastres y los impactos negativos de los riesgos
naturales, con acciones sistematicas para analizar y
manejar las causas de los desastres, inclusive evitando
los riesgos, reduciendo la vulnerabilidad social y
econdmica a los riesgos y mejorando la preparacion
para acontecimientos adversos” En el Anexo 1 figura
una lista de términos y conceptos relativos a la RRD.

Una amenaza o un choque se transforman en un
desastre cuando afecta a comunidades vulnerables.
La vulnerabilidad de las comunidades queda
exacerbada por las decisiones deficientes en cuanto
a la planificacion del desarrollo social, econémico y
fisico. Un aspecto esencial de la RRD es la necesidad
de considerar: a) de qué maneras las comunidades

y su desarrollo son vulnerables a los desastres; b)
coémo las opciones de las comunidades en cuanto al
desarrollo acrecientan o reducen los niveles de riesgo
de desastres a los cuales estan expuestos o son
vulnerables; y ¢c) en qué medida es posible fortalecer
la capacidad de las comunidades para hacer frente de
la mejor manera a los riesgos existentes y futuros.
Ademas, se esta tomando conciencia de que “una
comunidad” no es una entidad homogénea; esta
compuesta de mujeres, hombres, nifos varones, ninas,
ancianos, y personas pobres, ricas y discapacitadas,
los cuales tienen diferentes grados de acceso al poder
y los recursos y esto, a su vez, afecta su respectiva
vulnerabilidad y capacidad.

La RRD abarca medidas para minimizar los riesgos y
las vulnerabilidades conexas, entre ellas medidas para
prevenir el riesgo de desastres y limitar los efectos
cuando las amenazas se plasman en la realidad,
mediante medidas de mitigacion, preparacion y
respuesta a los desastres. Para realizar progresos
sustanciales es preciso que esas medidas estén
incorporadas en los procesos de desarrollo nacional y
estén plenamente institucionalizadas por el Gobierno.

En el MAH se presenta un enfoque integral de la
reduccion de riesgo de desastres y la medicion del
progreso hacia la puesta en préactica de procesos
para la RRD. En el Anexo 2 figura un diagrama con los
elementos de importancia critica de la RRD indicados
en el MAH.

Las cinco prioridades del MAH para la accién son:

1. Velar por que se hayan fijado prioridades nacion-
ales y locales apropiadas para la RRD y se haya
establecido la base institucional necesaria para
su puesta en practica. Los paises podréan reducir
los riesgos de manera sostenible solamente si
cuentan con una capacidad institucional apropiada,
inclusive una legislaciéon apropiada con el apoyo
de mecanismos que obliguen a su cumplimiento;
recursos suficientes (financieros y humanos); y la
voluntad politica necesaria para asignar recursos a la
RRD.

2. Realizar evaluaciones de riesgos y contar con
mecanismos establecidos para el seguimiento
eficaz de los riesgos y la alerta temprana. La RRD
incluye poseer conocimientos tedricos y practicos
sobre la manera de responder a las principales
amenazas (por ejemplo, riesgo de terremoto) y las
vulnerabilidades (fisicas, sociales, econémicas y
medioambientales) que enfrentan un pafs o una
zona geografica, e inclusive la posibilidad de seguir
la pista a los cambios en las amenazas o los niveles
de vulnerabilidad, y la capacidad para comunicar
eficazmente la alerta temprana a las poblaciones en
riesgo y a los responsables politicos.

3. Crear una cultura de seguridad mediante la edu-
cacion (tanto académica como no académica),
ademas de la generacion y promocion de cono-

)
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cimientos e innovaciones. La RRD depende del
hecho de que todos los participantes de importancia
critica aprecien sus papeles y responsabilidades y
cumplan con ellos. Esto abarca desde la capacidad
de los funcionarios gubernamentales para integrar
la RRD en sus planes sectoriales, hasta el cono-
cimiento de los ninos escolares sobre la manera
en que deben reaccionar en la eventualidad de un
terremoto. Para lograr esta cultura de seguridad,

la educacion tanto académica como no académica
tiene un papel fundamental que desempenar.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes. La
RRD tiene el propodsito de reducir las pérdidas cau-
sadas por desastres abordando sus causas profun-
das, por ejemplo, velando por que la infraestructura
de importancia critica sea a prueba de desastres
(resistente a riesgo de desastres), apoyando la diver
sificacién de los medios de vida en zonas propensas
a la sequia, ordenando los recursos naturales y
adoptando un enfoque integrado de la planificacion.

5. Preparar respuestas a todos los niveles. Cuando
sobreviene un desastre, la escala de sus efectos
queda determinada, en parte, por la velocidad y
la eficacia de la respuesta por parte de todos los
afectados, tanto las comunidades como los gobier
nos. Una condicion clave para una respuesta eficaz
es la preparacién previa, que incluye la planificacion
eficaz de la gestion de la emergencia y el acopio de
los articulos de socorro necesarios.

El vinculo con el cambio climatico

El cambio climético y los desastres estan integramente
vinculados entre si. El cambio climatico afecta las
amenazas fisicas y la capacidad de las comunidades
para hacer frente a los desastres. Es importante que
las medidas adoptadas a nivel nacional para adaptarse
al cambio climético y reducir el riesgo de desastres
estén efectivamente armonizadas entre si. Esto tiene
particular importancia en los PMA, donde la capacidad
gubernamental esta particularmente sobrecargada, y
los PEID, que son extremadamente vulnerables a los
desastres relacionados con el clima. Los enfoques de
gestion del riesgo son un componente importante de
la adaptacién al cambio climatico. En consecuencia, el
presente documento considera que el cambio climatico
es un tema intersectorial y se presenta abrigando la
esperanza de aportar una contribucion Gtil a los UNCT
que también han de abordar los riesgos dimanados del
cambio climético en su futura labor.
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Parte 1: Cooperacion de las Naciones

Unidas a nivel de pais

En esta seccion se describe de qué manera la RRD
se relaciona con los principios fundamentales de
participacion que establecen la CCA y el MANUD. Se
introducen los elementos de importancia critica que
deberian basar el enfoque del UNCT con respecto a
la integracion de la RRD en sus planes. Cada uno de

esos elementos se examinara mas detalladamente en

secciones posteriores de este documento.

1.1 Elementos de desempeno, principios

de participacion y RRD

Enla Guia CCA/MANUD figura una serie de
elementos de importancia critica a los que deberian
asignar prioridad todos los UNCT que emprendan la
formulacién o la revision de su respectivo MANUD,
como se indica a continuacién. Asimismo, en el MAH

también se mencionan explicitamente esos elementos,

en su mayoria, con caracter de prioridades.

La Guia CCA/MANUD determina tres elementos
béasicos a nivel de pais que son condiciones previas
para un efectivo desempeno del UNCT: apropiacion
nacional, aprovechamiento de la ventaja comparativa
basica y maxima eficacia y rendicién de cuentas. La

cuestion de la apropiacion nacional es especialmente

importante, como se sefala en el MAH, el cual
reconoce la responsabilidad primordial del Estado
en cuanto a adoptar medidas eficaces para reducir
el riesgo de desastre, incluida la proteccion de

su poblacion, su infraestructura y otros bienes
nacionales.

La Guia CCA/IMANUD establece cinco principios

relacionados entre si que deben aplicarse a lo largo de

todo el MANUD y que también se consideran en el
MAH.

1. Enfoque basado en los derechos humanos

(HRBA). Al incorporar el HRBA en las intervenciones
de RRD se contribuye a fomentar la conciencia vy la
apropiacion por parte de los “portadores de obliga-
ciones’ en cuanto al cumplimiento de dichas obli-
gaciones respecto de las comunidades vulnerables.
También se contribuye a velar por que los “titulares
de derechos’ particularmente las personas mas
vulnerables de cuyos derechos se hace caso omiso
con frecuencia, estén facultadas para exigir mayores
niveles de seguridad antes, durante y después de

los desastres. En este marco, el MAH destaca la im-
portancia de tomar en cuenta la diversidad cultural y
de edades.

Igualdad de género. Los hombres, las mujeres, los
ninos varones y las nifas experimentan de maneras
diferentes los riesgos y los efectos de los desastres.
Las mujeres y los nifnos constituyen un 60% de las
victimas que pierden la vida durante desastres y
més del 75% de las personas desplazadas. El gén-
ero tiene una fuerte influencia sobre la percepcién
individual del riesgo y el grado de exposicion al
riesgo de desastres. Los papeles tradicionales de
género significan que una mujer suele tener menos
acceso a la informacion sobre desastres y menos
acceso a los recursos después de que ocurre un
desastre. Las mujeres, las nifias y los nifos varones
son considerados con frecuencia como victimas
pasivas de los desastres, pero, en cambio, tienen
una valiosa contribucién que efectuar en cuanto a
ayudar a fomentar la resistencia de la comunidad.
Los desastres proporcionan un valioso punto de en-
trada para asignar mas prioridad a las cuestiones de
género en el futuro desarrollo.

. Sostenibilidad del medio ambiente. Los desast-

res afectan y, al mismo tiempo, son afectados por
las condiciones del medio ambiente. Las medidas
de reduccion del riesgo, como la construccion de
muros rompeolas, pueden tener consecuencias ad-
versas sobre el medio ambiente, las cuales pueden
evitarse mediante una planificacién integrada. Igual-
mente, una recuperacion deficientemente planifica-
da puede tener efectos devastadores sobre el me-
dio ambiente local. Por el contrario, las inversiones
en el ordenamiento de los ecosistemas proporciona
importante protecciéon contra los desastres a las
comunidades locales. Esas inversiones también
aportan sustanciales beneficios complementarios a
una gama de objetivos de desarrollo, inclusive miti-
gacioén de la pobreza y salud.

Desarrollo de capacidades. El desarrollo de ca-
pacidades es el impulso fundamental y el principal
beneficio dimanado de la cooperacion del UNCT.
Este énfasis es sumamente pertinente a la RRD,
dado que: a) el riesgo de desastres solo se reducira
efectivamente cuando haya una fuerte apropiacion y
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capacidad nacional y local; y b) cuando los desastres
sobrevienen, una respuesta eficaz de emergencia
depende de que las intervenciones nacionales y
locales sean apropiadas y oportunas. El MAH se
refiere concretamente a facultar a las comunidades
y las autoridades locales para que administren su
propio desarrollo, apoyando su acceso a lo que
necesitan en materia de informacién, recursos y fac-
ultades para poner en préactica las acciones de RRD,
como parte de la adopcién de decisiones para el de-
sarrollo. El desarrollo de capacidades deberia ser un
aspecto central de la planificacion y la programacion
de la RRD, en lugar de anadirse como idea tardia o
como suplemento.

5. Gestion basada en los resultados (RBM). La RBM
es un enfoque estratégico de gestion que deben
utilizar los UNCT y sus asociados en la planificacion,
el calculo de costos, la ejecucion, el seguimiento y
la medicién de los cambios suscitados por la coop-
eracion, en lugar de limitarse a los insumos propor-
cionados o a las actividades realizadas. El criterio
de focalizacién en los resultados es sumamente
beneficioso para la planificacién y la programacion
de la RRD, pues asegura el logro y la medicion del
progreso hacia la reduccion del riesgo.

Enla Guia CCA/IMANUD también se destacan

los conflictos y los desastres como segmentos
importantes de un analisis de alta calidad. Aun

cuando no hay acuerdo con respecto a la manera de
establecer relaciones de causalidad, los conflictos y los
desastres tienen, en verdad, importantes relaciones
reciprocas. Ambas dimensiones de las crisis suelen
estar presentes en la misma ubicacién geogréfica y
suelen recibir la influencia de factores comunes, como
la deficiente gobernanza (incluida la falta de rendiciéon
de cuentas a las personas mas pobres) y el estrés
medioambiental.

1.2 Elementos de importancia critica
para que el UNCT incorpore la RRD en el
proceso de CCA/MANUD

La incorporacion de la RRD en el proceso de CCA/
MANUD es un requisito para todos los UNCT cuando
el riesgo de desastres crea una barrera real o potencial
contra el desarrollo y la reduccién de la pobreza. En

el Anexo 3 figuran ejemplos de algunos MANUD que

incluyen cuestiones de RRD. Basandose en el MAH, el
UNCT deberia velar por que sus medidas para integrar
la RRD en los procesos de CCA/MANUD se gufen por
los siguientes factores criticos.

1) Determinar las causas profundas del riesgo
de desastres en lo concerniente a amenazas,
elementos expuestos al riesgo y vulnerabilidad de
las poblaciones, la infraestructura y las actividades
econémicas.

2) Promover un enfoque de la RRD basado en la
nocion de amenazas multiples que aborden el
principal riesgo de desastres que enfrenta el pals.

3) Desarrollar en el pais una capacidad duradera a
nivel individual, de las instituciones y de la sociedad.

4) Reducir las vulnerabilidades de los mas pobres
y otros grupos marginados. En los programas
de mitigacion de la pobreza es preciso analizar
la reduccioén del riesgo de desastres vy el
aprovechamiento de los mecanismos de las propias
comunidades pobres para hacer frente a los
desastres.

5) Reducir riesgos y vulnerabilidades especificos que
pueden menoscabar las acciones encaminadas
al logro de los ODM vy de los objetivos de otras
convenciones internacionales de las que es parte el
pafs.

6) Determinar de qué manera los organismos
de las Naciones Unidas pueden contribuir
a la reduccion del riesgo de desastres,
inclusive asegurar que los efectos directos de la
programacion de las Naciones Unidas no creen ni
aumenten riesgos y vulnerabilidades y proteger los
efectos directos del MANUD contra la amenaza
de crisis (desastres naturales o antropogénicos) y
cambio climético.

7) Basarse en las experiencias, las capacidades
y los mecanismos existentes, inclusive el
aprovechamiento de las experiencias recogidas
con respecto a la RRD en la cooperacion para el
desarrollo y la asistencia humanitaria pasadas.®
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Parte 2: Analisis de pais

Esta seccion explica como puede captarse la RRD

en un andlisis estratégico a nivel de pais para la
planificacion del desarrollo. En particular, indica
detalladamente como el UNCT puede: analizar el riesgo
de desastres,; pasar revista a la manera en que ese
riesgo interactua con las acciones de desarrollo,; pasar
revista a las capacidades nacionales y a la reduccion
del riesgo, y comenzar a determinar prioridades para la
intervencion.

2.1 Propésito y resultados esperados

La participacion del UNCT en el analisis de pals se
basara en los procesos y productos analiticos del pafs,
los apoyaré vy los fortalecerd. Tratara de fortalecer el
marco de desarrollo nacional generando consenso
acerca de problemas prioritarios, sus causas y las
necesidades de desarrollo de la capacidad para generar
acciones a todos los niveles.

El analisis emprendido en apoyo del MANUD (u

otros planes o estrategias de desarrollo) raramente
proporciona la oportunidad de efectuar una apreciacién
cabal del riesgo, para la que puede ser necesario

un proceso mucho méas amplio. A los fines de la
planificacion estratégica, el anélisis basado en un
examen secundario de la informacién existente por lo
general basta para determinar cuéales son los temas
generales vy las lagunas y sugerir esferas en que el
UNCT posea ventajas comparativas. Si sobre la base
de esa busqueda, el UNCT piensa que se necesita un
andlisis mas detallado, éste puede incluirse como una
accion a realizar en el MANUD.

El andlisis de la RRD debe centrarse en:

1) El acuerdo con los asociados acerca de las
causas profundas de los desastres, incluida la
vulnerabilidad intrinseca a las amenazas naturales
en los distintos bienes, sectores y comunidades.

2) El acuerdo con los asociados sobre los impactos
(histéricos y potenciales) de los desastres sobre
el desarrollo, en particular sobre a) las prioridades
gubernamentales respecto del desarrollo indicadas
en las estrategias nacionales de desarrollo; y b)
los sectores de importancia critica y de esferas
prioritarias para la reduccion de la pobreza (por
ejemplo, salud, agricultura y educacion).

3) Elacuerdo a grandes rasgos con los asociados
sobre la manera en que el desarrollo interactaa
con el riesgo de desastres, inclusive la manera en
que algunos sectores clave exacerban o reducen los
principales elementos del riesgo de desastres.

4) La determinacién con otros interesados directos
de la manera en que el cambio climatico
probablemente afectard la intensidad y/o la
frecuencia de las amenazas hidrometeorolégicas y
la resistencia de la comunidad.

5) La determinacion de las capacidades existentes
y de las lagunas en la capacidad, en lo atinente
al analisis, el seguimiento, la gestion y la reduccion
del riesgo de desastres. Esta determinacion deberia
incluir las dependencias del gobierno nacional y los
gobiernos locales, asi como las organizaciones no
gubernamentales (ONG), por ejemplo, entidades del
sector privado, organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y grupos comunitarios.

6) La determinacion de las dificultades y lagunas
principales, sobre la base del examen de las
intervenciones y experiencias del pasado,
los problemas actuales, las prioridades
gubernamentales vy las actividades previstas para los
asociados.

7) La determinacion de las opciones para la
reduccion del riesgo o las acciones prioritarias
para: a) abordar las principales dificultades
detectadas; y b) reducir la vulnerabilidad derivada
de intervenciones de desarrollo planificadas o en
curso y los posibles riesgos causados por éstas.
Esto abarcarad determinar cuéles son las mayores
ventajas comparativas del UNCT para abordar esas
acciones prioritarias.

2.2 Puesta en marcha

La Guia CCA/MANUD indica las medidas bésicas a
adoptar por el UNCT a fin de integrar la RRD en el
analisis nacional sobre el nivel de desarrollo. Esas
medidas se resumen en el diagrama 1. En el resto
de la Parte 2 se sugieren maneras de considerar las
cuestiones de RRD en cada etapa.

)
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Diagrama 1. Puesta en marcha
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Etapa 4.ii) Apreciar la situacion

Etapa 4.iii) Seleccionar problemas para
analizarlos mas a fondo

Etapa 4.i) Recopilar informacion

Etapa 4.iv) Analizar los problemas y
dificultades seleccionados

Etapa 1: Comprender los procesos, las cronologias y
los agentes nacionales

A fin de detectar las lagunas en cuanto a abordar el
riesgo de desastres y evaluar las ventajas comparativas
del UNCT para subsanar estas lagunas, la Guia CCA/
MANUD recomienda pasar revista a los procesos,

las cronologias y los agentes del proceso nacional

de planificacién. En el Anexo 4 figuran algunas Utiles
preguntas orientadas (véanse especialmente las del
punto 2).

Dado que la RRD es un proceso multisectorial, para
lograr los resultados esperados del proceso analitico
es preciso contar con contribuciones de diversos
interesados directos. EI UNCT posee flexibilidad para
decidir con sus asociados la manera de alcanzar esos
resultados (véase el Anexo 5, donde figuran mayores

detalles). Un importante componente de esta etapa
serd que el UNCT efectle por si mismo un examen de
sus propias ventajas comparativas en lo que respecta

a la RRD. Esto proporcionara las bases para decidir
cudles esferas programéaticas recibiran el futuro apoyo
del UNCT. Si asi lo decide, el equipo interinstitucional
que tenga liderazgo en esta cuestion puede emprender
un anélisis especificamente de la RRD en cuanto a

las fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las
amenazas (SWQOT).

Etapa 2: Examen de los procesos analiticos y los
productos

EI UNCT vy los asociados deben pasar revista a los
anadlisis existentes a nivel de pais acerca de los

aspectos criticos del desarrollo nacional (incluidos
analisis relativos a la estrategia de reduccion de la
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pobreza, anélisis de género y encuestas por hogares)

y determinar en qué medida éstos responden a las
preocupaciones con respecto a la reduccion del

riesgo de desastres. Esto ayudaré al UNCT a detectar
las lagunas analiticas y a considerar cual es el nivel
apropiado de involucramiento del UNCT en un anélisis
mas a fondo. El propésito no es criticar lo que existe,
sino colaborar con los coparticipes nacionales para
poner de manifiesto las lagunas donde el apoyo del
UNCT puede aportar mayor profundidad y calidad. En el
Anexo 4 figura una lista de verificacion sobre la manera
de determinar la situacién del analisis de la RRD en el
pais, inclusive si estd adecuadamente integrada en el
analisis mas amplio sobre el desarrollo. Las lagunas
analiticas de gran magnitud que se detecten pueden
abordarse como futuras esferas de actividad en el
MANUD.

Etapa 3: Seleccionar un enfoque para subsanar las
lagunas analiticas

Como se indica en la Guia CCA/MANUD, a fin de
responder a cualquier laguna detectada, el UNCT y
sus asociados pueden escoger una o todas de las
siguientes opciones:

Opcién A, Participar en trabajos de andlisis liderados
por el Gobierno y armonizados entre los do-
nantes.

Opcién B. Emprender un trabajo analitico complemen-
tario con el apoyo de organismos de las
Naciones Unidas.

Opciéon C. Emprender un proceso completo de CCA.

Si se selecciona la Opcién A, el UNCT puede alentar
a los coparticipes a examinar mas a fondo los riesgos.
La lista de verificacion que figura en el Anexo 4
proporciona una guia para estudiar esta cuestiéon mas
detalladamente. Si se selecciona la Opcién B o la
Opcioén C, el UNCT puede utilizar sus recursos para
subsanar las lagunas analiticas, inclusive mediante
estudios adicionales.

Etapa 4: Integracion de la RRD en la CCA

El tiempo vy los recursos disponibles para el UNCT
determinaran el nivel de detalle y de profundidad
factible para esta integracion. Como se ilustra en el
Diagrama 1, en la Guia CCA/MANUD se indican cuatro
subetapas, para la realizacion del andlisis en la CCA:

i) Recopilar informacion

ii) Evaluar la situacién

iii) Seleccionar los problemas para un andlisis méas a
fondo

iv) Analizar problemas vy dificultades seleccionados a fin
de determinar las causas profundas

La explicacion a continuacion indica de qué manera
puede individualizarse la RRD en cada una de esas
subetapas. A lo largo de todo el proceso es menester
considerar los resultados esperados del analisis,
indicados sucintamente en la Seccién 2.1.

i) Recopilar informacion

El riesgo de desastres estd compuesto de los
siguientes elementos: amenazas fisicas; exposicion

a esas amenazas (a los bienes nacionales,

inclusive poblaciones, infraestructura y sectores);

y vulnerabilidad de esos bienes. La magnitud del
impacto de un desastre dependera de los niveles de
resistencia o la capacidad de resistir/hacer frente al
riesgo. Una apreciacion del riesgo de desastres deberfa
considerar los cuatro elementos.

Existen grandes probabilidades de que ya se hayan
realizado algunas apreciaciones con respecto a
determinadas amenazas y/o para determinadas
regiones o zonas urbanas. Es preciso encontrar esas
apreciaciones y tenerlas en cuenta prioritariamente,
puesto que suelen proporcionar mas detalles e
involucrar conocimientos locales. Es necesario
efectuar una evaluacioén rapida a fin de determinar la
calidad de esas diferentes evaluaciones y su grado
de actualizacion. En el Anexo 5 se indica a quiénes es
mejor consultar durante el proceso de apreciacion. En
el Anexo 6 figura informacién adicional para andlisis
més detallados.

Informacion sobre amenazas: Es preciso examinar

la informacién sobre la gama completa de amenazas.
LLas amenazas se caracterizan por su magnitud, su
duracion, su ubicaciéon y el momento en que se
materializan. Ademas de considerar las tendencias
histéricas, es importante considerar de qué manera los
nuevos acontecimientos, inclusive el cambio climatico,
afectaran la frecuencia y la intensidad de las amenazas.
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Informacion sobre exposicion: Los datos sobre
exposicion determinan cuales son los elementos en
situacion de riesgo: “a quién, qué y donde” afectaran
probablemente las amenazas. En una situacién ideal, se
lograra determinar los elementos en situacién de riesgo
mediante consultas con los interesados directos; no
obstante, para efectuar andlisis a un nivel general, los
relatos sobre danos y pérdidas histéricos proporcionan
una indicacién razonable del grado de exposicion a

las amenazas.” El futuro grado de exposicion a las
amenazas seréa afectado por los cambios sociales,
econémicos y ecoldgicos.

Informacion sobre vulnerabilidad: |.a vulnerabilidad
es un concepto polifacético que examina méas de cerca
la exposicion a las amenazas y sus causas. Los factores
sociales, de género, econdmicos y medioambientales
desempenan un papel de importancia critica en

cuanto a determinar cuan susceptibles son ciertas
poblaciones a que se materialice una amenaza. Si

bien las capacidades tradicionales para hacer frente

a las amenazas, las redes de seguridad social e

incluso los sistemas tradicionales de alerta temprana
pueden reducir en gran medida la vulnerabilidad de

una comunidad, ciertas condiciones sociales pueden
hacer que determinados grupos sociales sean mas
vulnerables que otros. Por ejemplo, las mujeres pueden
ser més vulnerables que los hombres.

Informacion sobre capacidad: La informacion

sobre la apreciacion de la capacidad determina

las capacidades existentes y las lagunas en las
capacidades de los gobiernos y las ONG (incluidas
entidades del sector privado, OSC, y organizaciones
de mujeres) para la gestion y la reduccion del riesgo
de desastres.® El andlisis de las capacidades para la
RRD debe armonizarse con el MAH, en que se indican
las capacidades de importancia critica necesarias
para asumir cada elemento de la reduccion del
riesgo. Es importante asegurar que se consideren

las capacidades a nivel subnacional y de comunidad,
junto con las del Gobierno central, dado que el nivel
local es la primera linea de respuesta a los desastres.
También es importante velar por que no se considere
a una comunidad como entidad homogénea, sino
que se tengan en cuenta las diferentes capacidades
de mujeres, ninas, hombres, adolescentes varones,
ancianos y personas con discapacidad.

La informacién para la apreciacién de cada uno de esos
cuatro elementos provendra de una gran variedad de
fuentes. Por lo general las apreciaciones rela tivas a las
amenazas y los anélisis conexos estan disponibles en
los servicios cientificos y técnicos nacionales, como
servicios meteoroldgicos e hidrolégicos y servicios
geoldgicos nacionales. Ademas, con frecuencia las
fuentes de datos mundiales o regionales proporcionan
informacion en términos generales acerca de los
principales tipos de amenazas en cada pais® y aportan
una sustancial informacién regional. Tal vez esté
disponible la informaciéon sobre vulnerabilidad, grado de
exposicion a las amenazas e impactos histéricos de los
desastres por conducto de los servicios estadisticos
de diversos ministerios, redes académicas y otros
organismos, entre ellos la Federacion de Sociedades de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

ii) Apreciar la situacion

Esta apreciacion contribuird a determinar si debe
asignarse prioridad a la RRD como esfera concreta de
resultados del MANUD, ademas de considerarla como
tema intersectorial. La apreciacion también indicara de
qué manera abordar las preocupaciones sobre riesgo y
vulnerabilidad para otros resultados del MANUD.

Sobre la base de la informacién recopilada en etapas
anteriores, el UNCT estara en condiciones de
determinar si hay suficiente informacién disponible
para: caracterizar el riesgo que afecta a los sectores
de desarrollo; evaluar las capacidades para hacer
frente a esos riesgos; y sobre esas bases, determinar
las futuras esferas de accion. En el Anexo 7 se
proporcionan ejemplos indicativos de la manera en que
los desastres afectan a diferentes sectores. También
se ilustra cémo puede contribuir la RRD a las acciones
de desarrollo en esas esferas. En el Anexo 6 figura
orientacion sobre apreciacion de las capacidades y de
las lagunas conexas.

Los datos sobre la poblaciéon y los medios de vida

que estén en situacion de riesgo deben considerarse
a través de las lentes del HRBA y de la perspectiva

de género, reconociendo que la exposicion a esos
elementos, las vulnerabilidades y las capacidades para
la gestion de los riesgos se distribuyen de manera
desigual. Las personas pobres y marginadas suelen
sufrir desproporcionadamente.
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Aun cuando se disponga de datos a nivel subnacional,
el andlisis de la informacién y de las corrientes de
recursos entre distintos niveles administrativos
ayudara a comprender si las politicas y los sistemas
establecidos apoyan la accion a nivel local.

iii) Seleccionar problemas para analizarlos mas a
fondo

Sobre la base del consenso acordado en la Etapa 2,
el UNCT vy los coparticipes nacionales determinaran
problemas o dificultades particulares para su
analisis mas a fondo. A fin de orientar la seleccién
de prioridades, es preciso alentar a los interesados
directos y los grupos vulnerables para que entablen
un dialogo sobre los niveles aceptables de riesgo
(es decir, cuanto riesgo la sociedad esta dispuesta a
tolerar). Esto variara entre distintos paises. Ademas
de los criterios indicados en la Guia CCA/IMANUD
sobre la seleccién de cuestiones para su andlisis méas
a fondo, cabe tener en cuenta algunas cuestiones
relativas a los riesgos:

e Pautas historicas de pérdidas que revelen las
mayores pérdidas de vidas o de medios de vida.

e Esferas sujetas a eventos de alta frecuencia pero
baja intensidad que erosionan repetidamente
los adelantos de desarrollo y las capacidades en
cuanto a los medios de vida.

e |[nfraestructura y servicios de supervivencia de
importancia critica.

e Disparidades en las pautas de vulnerabilidad, como
las basadas en el género.

e Pautas que sugieren que resultaran afectados
algunos resultados clave de desarrollo.

e |ndicaciones de que algunas opciones de
desarrollo pueden exacerbar mas la vulnerabilidad.

e Pruebas objetivas de que el cambio climatico
redundara en la materializacion de amenazas con
mayor frecuencia o intensidad.

iv) Analizar los problemas y dificultades selecciona-
dos para determinar sus causas profundas

La calidad de la CCA depende de la profundidad vy la
calidad del andlisis. El anélisis organiza los principales
datos, tendencias y constataciones en relaciones de
causa y efecto. Detecta la manifestacion del problema
(o sus efectos sobre las personas) y las causas
subyacentes y profundas. Esos elementos deben

desagregarse tanto como sea posible por sexo, edad,
zona geografica y grupo étnico, entre otros factores.
Uno de los instrumentos recomendados en la Guia
CCA/MANUD es el arbol de problemas, dado que
puede proporcionar percepciones Utiles de las causas
del riesgo de desastres y de posibles soluciones.
(Véase un ejemplo de un arbol de problemas relativo
a la RRD en el diagrama 2). El arbol de problemas se
focaliza en tres niveles de anélisis:

Causas inmediatas—condiciones y/o elementos no
seguros que corren riesgo. Puede tratarse de causas
fisicas, como edificios no protegidos o ubicaciones
peligrosas, de condiciones socioecondmicas fragiles,
como bajos ingresos y medios de vida precarios, o de
grupos que son especialmente vulnerables.

Causas subyacentes—estructuras o condiciones
sociales y econémicas que empujan a los grupos o

los bienes vulnerables hacia ubicaciones no seguras.
LLos propietarios de tierras locales, las companias
comerciales y los gobiernos locales pueden influir sobre
la vulnerabilidad mediante sus politicas, sus practicas y
las decisiones que adopten. Otro factor son las fuerzas
a macroescala, por ejemplo, cuestiones como el rapido
crecimiento de la poblacion, la deforestaciéon y la
declinacion de la productividad de los suelos, todas las
cuales pueden ejercer influencia. Entre otras presiones
dinamicas cabe mencionar la ausencia de instituciones
locales o la falta de capacitacion y conocimientos
practicos.

Causas profundas—actitudes y comportamientos que
son motivo de preocupacion a diferentes niveles en las
familias, las comunidades y los gobiernos. La ideologia
politica, los principios econdémicos y la cultura son
todos factores que influyen sobre el comportamiento.
Las decisiones y las acciones, particularmente las de
quienes estan en posiciones de autoridad, pueden
crear presiones que empujan a las personas hacia
condiciones carentes de seguridad. En algunos

casos, las causas subyacentes o las causas profundas
pueden ser las mismas para diferentes dificultades de
desarrollo. La determinacion de cuales son las causas
que se superponen acrecentara la probabilidad de que
las respuestas de politicas o programéticas produzcan
multiples efectos positivos.
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Diagrama 2. Utilizacion de un arbol de problemas para determinar las causas de un riesgo de desastres

AMENAZAS
Inundaciones, ciclones, deslizamientos de tierras,
terremotos, sequias

I Problema
Rie.sgo de inundacién

Vulnerabilidad
de la sociedad
Grupos especiales en situacion de
riesgo; Falta de instituciones
locales; Acciones piblicas; Falta
de preparacion para desastres

Fragilidad del medio
ambiente fisico, Ubicaciones
peligrosas; Edificios e
Infraestructuras sin
proteccion; Enfermedades

Fragilidad de la
economia local
Riesgo para los medios de
vida; bajos niveles de
ingresos

CAUSAS INMEDIATAS

Falta de:
Instituciones locales; Capacitacion; Aptitudes
CAUSAS apropiadas; Inversiones locales; Mercados
SUBYACENTES locales; Libertad de prensa; Estandares éticos
enlavida publica
CAUSAS
PROFUNDAS

Fuerzas a macroescala
Répido crecimiento de la poblacion; Gasto en
armas; Calendarios de devolucion de la deuda;
Deforestacion; Declinacion de la productividad
de los suelos

Acceso limitado a:
Estructuras de poder, Recursos, Ideologias, Sistemas politicos,

Sistemas econémicos

La determinacion de las causas mediante este tipo de
andlisis puede ayudar al UNCT a determinar posibles
soluciones para reducir los riesgos en las esferas en
que posea ventajas comparativas.

2.3 La RRD como elemento de un anali-
sis de alta calidad

Al preparar la labor analitica a fin de determinar

las causas de los problemas de desarrollo de

gran magnitud, incluido el riesgo de desastres, es
importante considerar de qué manera la RRD se vincula
con los demas principios del MANUD relacionados
entre si (como se analiza en la seccién 1.1). En

esta seccion, se considera de qué manera la RRD

estad conectada con el analisis de cuatro principios
sustantivos: HRBA, perspectiva de género, medio
ambiente y desarrollo de las capacidades. El quinto
principio, la RBM, que esté orientada a los procesos, se
considera una cuestién intersectorial en toda esta Nota
de orientacion.

2.31
(HRBA)
La Guia CCA/MANUD caracteriza la determinacion
de cuéles son los titulares de derechos y cuales los
portadores de obligaciones como etapa concreta

Enfoque basado en los derechos humanos
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en el proceso de anélisis para la CCA. Un HRBA
reconoce a las personas como titulares de derechos
(también denotados como titulares de reivindicaciones
o sujetos de derechos) y como agentes clave de

su propio desarrollo. No son receptores pasivos de
prestaciones o beneficios, ni son, en el caso de los
riesgos, “potenciales victimas pasivas” Al mismo
tiempo, se reconocen las correlativas responsabilidades
en cuanto a los derechos humanos de los portadores
de obligaciones, categoria que abarca agentes tanto
estatales como no estatales, en cuanto a respetar,
proteger y dar vigencia a los derechos humanos.

Recuadro 1. Utilizacién del HRBA para analizar
la RRD

Utilizar el HRBA significa formular preguntas de
importancia crucial, a saber: ;"qué, por qué, quién
y qué capacidades”? Cuando se trata del riesgo de
desastres, esto significa un analisis del riesgo sobre la
base de los derechos humanos.

;Qué desastres plantean el mayor riesgo, dénde
ocurren esos desastres, y quién es méas vulnerable, y
por consiguiente, méas afectado?

¢Por qué ocurren esos problemas? ;Cuéles son las
causas subyacentes y las causas profundas de las
vulnerabilidades que estan conduciendo a algunos
grupos a sufrir el riesgo de desastres?

;Quién o qué individuos y/o instituciones tienen el
deber de reducir ese riesgo de desastres?

;Qué capacidades se necesitan para abordar el
riesgo de desastres, tanto las correspondientes a las
personas a quienes se les deniegan sus derechos
cuando se hacen vulnerables a los desastres, como
las capacidades de quienes tienen el deber de abordar
esos problemas?

2.3.2 Género

Al adoptar un enfoque integrado del andlisis de género
y el riesgo de desastres pueden proporcionarse
percepciones de importancia critica sobre la manera
en que la vulnerabilidad a los desastres afecta

a las mujeres, los hombres, los adolescentes y

ninos varones, las ninas, asi como sus diferentes
capacidades para apoyar las actividades de respuesta
o mitigacion. El andlisis de género abarca, entre

otras cosas, la recopilacion y utilizacion de datos
desagregados por sexo (tanto cuantitativos como
cualitativos) que revelan los papeles, las actividades,
las necesidades y las oportunidades, inclusive el
acceso a los recursos, correspondientes a hombres

y mujeres. El analisis desde una perspectiva de
género no considera que hombres y mujeres
constituyan grupos homogéneos. En cambio,
considera sus papeles en el marco de la cultura, la
clase social, el grupo étnico, el ingreso y la educacién.
En consecuencia, el anélisis de género puede
proporcionar una valiosa base por conducto de la cual
considerar las vulnerabilidades y oportunidades de

las respuestas a los desastres en todo el ambito de
un pais. Al realizar un analisis de la RRD desde una
perspectiva de género, es preciso tratar de considerar
tanto las necesidades como las vulnerabilidades

de hombres y mujeres en relacién con el riesgo de
desastres, como sus posibles contribuciones a la
reduccion del riesgo.

)
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Recuadro 2. Utilizacion de un enfoque basado en
género para analizar la RRD

Un analisis de alta calidad del riesgo de desastres
deberia incluir lo siguiente:

e Recopilar datos desagregados por sexo a fin
de comprender mejor las vulnerabilidades y
capacidades de las mujeres, ademas de medir los
efectos de los programas.

e Abordar las cuestiones de género en las politicas,
los programas, los planes, los arreglos
institucionales y el Seguimiento y Evaluacion
(SYE) en relacion con la RRD.

e Realizar anélisis de género sensibles a los factores
sociales, al nivel econémico, a la edad y a las
discapacidades.

e Realizar analisis de causalidad sensibles a las
diferentes maneras en que los hombres vy las
mujeres experimentan el riesgo de desastres,
resultan afectados por éste y pueden responder.

e Determinar quiénes son los titulares de derechos
y los portadores de obligaciones con respecto al
riesgo de desastres, de manera de reconocer las
pautas de discriminacion y las maneras en que se
relacionan los hombres y las mujeres. Reconocer
las diferentes capacidades de hombres, mujeres,
adolescentes y nifos varones y ninas, a fin de
abordar apropiadamente las lagunas, ademas de
capitalizar las aptitudes y los valiosos conocimientos
de esos grupos.

e Determinar quiénes son las mujeres marginadas
y en particular situacion de riesgo de violencia
por motivos de género, incluidas las que
pertenecen a minorias étnicas, las ninas que han
perdido un progenitor, las mujeres y las ninas
procedentes de hogares muy pobres y los hogares
que tienen por jefa a una mujer.

e Esbozar un plan de accion con respecto a
responsabilidades concretas para promover que las
partes interesadas pertinentes promuevan una RRD
sensible a las cuestiones de género.

2.33

Al utilizar un lente medioambiental para considerar

los problemas que suscita el riesgo de desastres es
posible proporcionar valiosas percepciones de las
causas Yy las consecuencias de los desastres. Esto
contribuye a velar por que los resultados y efectos
directos del MANUD estén ideados para evitar las
consecuencias medioambientales perjudiciales. Cuando
sea viable, es preciso considerar la posibilidad de
adoptar un enfoque basado en el ecosistema o enfoque
territorial del analisis, dado que ni las amenazas
naturales ni la degradacion del medio ambiente pueden
apreciarse cabalmente dentro de las limitaciones de
orden administrativo o jurisdiccional.

Medio ambiente

En condiciones ideales, un enfoque basado en el
medio ambiente serviria para mejorar las condiciones
medioambientales y realzar los servicios de los
ecosistemas™. Ademas, es preciso alentar las medidas
que fortalecen la capacidad de los funcionarios de
gestion del medio ambiente en diversos sectores,
debido a que desempefan un importante papel

en la reduccion del riesgo de desastres mediante
sus acciones para proteger los servicios de los
ecosistemas, y pueden proporcionar conocimientos
técnicos especializados acerca de las dimensiones
fisicas del riesgo.
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Recuadro 3. Analisis de la RRD utilizando una lente
medioambiental

Es posible aplicar un enfoque medioambiental del
riesgo de desastres a fin de comprender mejor las
causas Yy las consecuencias medioambientales del
riesgo de desastres.

Considérense las siguientes cuestiones:

e /La aplicacién de un enfoque basado en los
ecosistemas, ;ayudaria a definir las causas y las
consecuencias transfronterizas de los desastres?

e ;Son las condiciones medioambientales uno
de los factores contribuyentes a los desastres en
zonas o sectores de alto riesgo; cémo ha afectado
la degradacién medioambiental la intensidad de los
eventos cuando se materializan las amenazas, y sus
efectos sobre las comunidades locales?

e Dada la relacion existente entre degradacion
medioambiental y pobreza, ;afecta la pérdida
de servicios del ecosistema la resiliencia de las
comunidades frente al riesgo?

e ;Cuadles son las consecuencias medioambientales
de aplicar medidas de reduccion de desastres?
¢Cuéles son las potenciales consecuencias sobre
el medio ambiente de apoyar la recuperacion
frente a la creciente frecuencia e intensidad de las
amenazas asociadas con el cambio climético?

e ;Cuédles son las capacidades que necesitan los
encargados del ordenamiento y la gestion del medio
ambiente a fin de apoyar el andlisis del riesgo de
desastres vy la aplicacion de las medidas de RRD
indicadas en el MANUD?

2.3.4 Desarrollo de las capacidades

El desarrollo de las capacidades para la RRD es una
actividad que abarca a toda la sociedad y requiere
respuestas de multiples partes interesadas. Las
lecciones recogidas en la experiencia del pasado
demuestran la importancia del liderazgo y la apropiacion
locales; los agentes externos pueden apoyar el
proceso, pero no lo impulsan. Al emprender labores
de desarrollo de las capacidades, es preciso formular
dos preguntas de importancia critica: ;capacidades
para/de quién? y capacidades para qué? El objetivo
del UNCT es apovyar a los asociados en el desarrollo
de sus capacidades de liderar, administrar y lograr sus
prioridades, y rendir cuentas al respecto.

Recuadro 4. Apreciacion de las capacidades

Al utilizar la apreciacion de las capacidades™ para
determinar las necesidades de RRD se contribuye

a desgranar y examinar muchos de los elementos
fundamentales de importancia critica necesarios para
una RRD sostenible y se propicia un examen mas a
fondo de las limitaciones de las capacidades, lo cual
conduce a respuestas mas integrales del desarrollo de
las capacidades:

e Analisis de las necesidades de capacidad a
diferentes niveles (de los individuos, de las
organizaciones y de la sociedad). Es particularmente
importante considerar transversalmente esos
niveles, dada la naturaleza intersectorial de la RRD.

e Apreciacion de los aspectos de capacidades
basicas, entre ellos: acceso a la informacion
sobre desastres; utilizacion de conocimientos y
tecnologia; y funcién/capacidad de los agentes
externos e internos.

e Apreciacion de las capacidades funcionales para
formular y aplicar politicas, legislacién, estrategias
y programas de RRD, inclusive la determinacion
de la existencia 0 no de: recursos y presupuestos
para la puesta en practica de planes y estrategias
de RRD; y sistemas de SyE para seguir la pista a
los progresos y captar las lecciones que surjan de la
experiencia.

e Apreciaciéon de las capacidades técnicas
necesarias para la RRD, inclusive: alerta temprana,
apreciacion del riesgo, y disefo y construccion de
edificios en condiciones de seguridad.
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Parte 3: Planificacion estratégica

En esta seccion se explica de qué manera puede
integrarse la RRD en el proceso de formulacion del
MANUD. Se ofrece orientacion para ayudar al UNCT
a determinar cudles son las esferas de apoyo mas
apropiadas.

3.1 Proposito

El MANUD proporciona a las Naciones Unidas el
marco comun necesario para una respuesta colectiva,
coherente e integrada a las prioridades y necesidades
de los paises. Dado que la RRD es multisectorial y
dado que intervienen multiples partes interesadas,
ese enfoque integrado es particularmente valioso.
Historicamente, el apoyo a las acciones para abordar
el riesgo de desastres ha sido fragmentario, debido

en parte a gue muchas de esas actividades han sido
financiadas después de ocurridos los desastres,
cuando no siempre eran faciles la planificacién y el
desarrollo de capacidades a largo plazo. La experiencia
ha demostrado que para lograr un progreso sustancial
en cuanto a la RRD es preciso contar con un enfoque
armonizado que apoye las prioridades fijadas por el
Gobierno. EI MANUD puede desempenar un papel
valioso en el apoyo a un enfoque coherente de la RRD,
conducido por el Gobierno.

Al determinar de qué manera se abordara la RRD
dentro del MANUD, sera necesario asignar prioridades
a los productos a entregar a corto y mediano plazo.
También sera necesario decidir si, ademas de
considerar a la RRD como cuestion intersectorial, ha de
asignarsele por derecho propio un resultado prioritario
en el MANUD.

3.2 Resultados esperados

El documento del MANUD describe los resultados
colectivos esperados de la cooperacion del UNCT.
Como se indica en la Guia CCA/IMANUD, los MANUD
deben reflejar el riesgo de desastres, asi como las
lagunas en las capacidades para la RRD, y la manera en
que se abordarén esas deficiencias.

Los resultados del MANUD se elaboran y se expresan
en una matriz, en la que se indican los efectos directos
que el UNCT vy sus asociados se comprometen a
lograr conjuntamente. Los efectos directos colectivos
indicados en la matriz de resultados deben regir

los documentos de programas y proyectos de cada
organismo individual. En el proceso de formulacion
de los efectos directos y los productos del MANUD,
el UNCT deberia considerar de qué manera puede
contribuir a los siguientes aspectos de la RRD:

e Acciones que fortifiquen la resiliencia (estabilidad
frente al riesgo) de otras esferas prioritarias del
MANUD en caso de riesgo de desastres.

e Intervenciones que aseguren que en otras esferas
de desarrollo (apoyadas por las Naciones Unidas y
posiblemente por otras partes interesadas) no se
acrecienten los niveles del riesgo de desastres.

e Aprovechamiento de las oportunidades en los
programas del UNCT como puntos de entrada para
acciones de RRD.

e Apoyo a intervenciones concretamente orientadas
a la RRD, incluidas las de instituciones nacionales
de gestién en casos de desastre, las de gestion
de emergencias, las de preparacion para casos de
desastre, y los sistemas de deteccion del riesgo y
alerta temprana.

3.3 Puesta en marcha y determinacion
de las prioridades y la accion para RRD

Después de haber llevado a término el anélisis a

nivel de pais (indicado en la Parte 2), el Equipo de

las Naciones Unidas, junto con sus asociados clave,
determinara cuéles son las acciones de importancia
critica para abordar los problemas béasicos detectados.
El proceso puede incluir organizar un examen e
intercambio de ideas conjunto con organismos
gubernamentales pertinentes y OSC, acerca de la
labor analitica emprendida, a fin de formular una
estrategia de RRD para su inclusién en el MANUD. El
proceso de asignacion de prioridades debe incluir la
determinacion de cudles integrantes del sistema de
las Naciones Unidas poseen tanto una clara ventaja
colectiva comparativa como los recursos para lograr
una diferencia.

Hay varias ventajas en abordar la RRD en el MANUD
cuando se trata de paises propensos a los desastres.
En muchos paises, las capacidades nacionales de
respuesta a los desastres y reduccion del riesgo al
respecto siguen siendo limitadas; por ende, el UNCT
puede aportar una valiosa contribucién a desarrollar
esta importante esfera. Ademés, incluir la RRD

en el MANUD puede ser una importante senal de

A,
(i \3 GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS Integrando la RRD en la CCA 'y el MANUD:
\{ Y
16 \\; Ay" PARA EL DESARROLLO NotaGuia para los Equipos de Pais de Naciones Unidas



compromiso politico por parte del UNCT. Esto es
particularmente importante en paises donde las
acciones nacionales se focalizan predominantemente
en la preparacion para emergencias y donde existen
escasas acciones concertadas para abordar las causas
del riesgo de desastres. Finalmente, al apoyar las
acciones de RRD en paises sumamente propensos

a los desastres se ayudara a acrecentar el probable
éxito en otras esferas de la programacion del UNCT,
abordando la cuestién de como puede protegérselas
contra la amenaza de los efectos negativos de
desastres. Varios MANUD han incluido la RRD como
efectos directos concretos. En el Anexo 3 figura una
lista de ejemplos.

El UNCT puede desempenar un papel particularmente
valioso en cuanto a promover un enfoque que tenga en
cuenta multiples peligros y aborde todos los principales
riesgos de desastres a los que esta expuesto un pais.
Dado que el proceso del MANUD involucra a muchas
partes interesadas y diversos mandatos, puede ser
necesario efectuar gestiones ante las instancias de
decision, crear conciencia e invertir capacitacion a fin
de asegurar que se preste suficiente atencion a la

RRD. Para abordar el riesgo de desastres que llevan
implicitos todos los efectos directos del MANUD

sera preciso contar con el compromiso de los altos
niveles de gestion. Tal vez sea necesario que hayan
recursos humanos dedicados al tema para proporcionar
asesoramiento técnico a los grupos de trabajo en el
anélisis y la formulacion de efectos directos sensibles

a la RRD. La oportunidad del involucramiento tiene
importancia crucial, puesto que una vez que los grupos
de trabajo han acordado objetivos y efectos directos, se
hace mas dificil incorporar ciertos aspectos.

El desarrollo de las capacidades debe ser un aspecto
esencial del apoyo del UNCT a la RRD a nivel de pafs.
Por consiguiente, cuando se prepara el MANUD es
importante que el UNCT tenga claras ideas sobre

su estrategia de desarrollo de capacidades y sobre

la manera en que esto contribuira a las acciones
nacionales para la RRD. Con el fin de aprovechar de la
mejor manera posible los recursos limitados, es preciso
tratar de disefar programas de desarrollo que apoyen
multiples efectos directos de desarrollo. Por ejemplo,
los programas focalizados en la proteccién de los

recursos naturales deben disenarse a fin de maximizar
su potencial de RRD y de mitigacion de la pobreza.

Para integrar las cuestiones de RRD en el MANUD

es necesario: examinar el valor agregado de los
organismos de las Naciones Unidas al abordar esferas
prioritarias determinadas mediante el proceso de
analisis (indicadas en la Parte 2); y determinar los
efectos directos y los productos de RRD vy el papel de
cada organismo de las Naciones Unidas en la ejecucion.
Las decisiones sobre cémo asignar prioridades y
cémo establecer la secuencia de las intervenciones
dependeran en parte de las prioridades nacionales
relativas a la RRD y de las mayores carencias de
capacidad en el pais, pero también dependeran en
parte de la necesidad de determinar zonas donde
puedan demostrarse efectos en el corto plazo, de
manera de crear un impulso y acumular capital politico.

Los vinculos entre objetivos o metas nacionales y
efectos directos del MANUD en el Programa para el
pais se formulan dentro de la matriz de resultados,
junto con las necesidades de recursos. La matriz

de resultados preparada por el UNCT para Georgia,
que figura en el Anexo 8, también proporciona un

util ejemplo en el cual se considera a la RRD a la vez
como efecto directo del MANUD y como cuestion
intersectorial. En el Anexo 9 se sugieren preguntas
indicativas que pueden utilizarse al intercambiar ideas
con los miembros del UNCT responsables de otras
esferas de efectos directos, a fin de crear conciencia
y ayudar a considerar de qué manera el riesgo de
desastres puede afectar a diferentes prioridades de
desarrollo. En el Anexo 10 se ofrece mayor orientacion
sobre la integracion de la RRD en los MANUD, sobre la
base de los ODM.

3.3.1 Integracion de la RRD como cuestion inter-
sectorial

De conformidad con la Guia CCA/IMANUD, en paises
propensos a los desastres, la RRD debe considerarse
siempre como cuestion intersectorial en el MANUD.
Esto requerira que los grupos de trabajo del MANUD
determinen de qué manera es preciso abordar en sus
respectivas esferas de accion como deben abordarse
los desastres y las cuestiones relativas a los desastres.
En la secciéon 2.3. se ofrece orientaciéon sobre cémo
considerar esta cuestion; y se examina de qué manera
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la RRD se relaciona con los principios interrelacionados
del MANUD; vy en el Anexo 9 figuran ejemplos de como
la RRD puede integrarse en las acciones para abordar
sectores clave de desarrollo, de manera que tengan
mavyor resiliencia.

Como minimo, en todos los efectos directos del
MANUD debe intentarse fortalecer la resiliencia al
climay al riesgo de desastres y debe evitarse crear
nuevas vulnerabilidades. Del mismo modo, el UNCT
querra asegurar que sus propias acciones de desarrollo
no agraven los niveles existentes de vulnerabilidad

ni exacerben el riesgo que plantean los peligros
naturales. Adoptando un enfoque maés proactivo, tal
vez hayan varias esferas prioritarias en el MANUD

que, aun cuando no son en si mismas particularmente
vulnerables al riesgo de desastres, pueden aportar
valiosos puntos de entrada para promover la RRD.

Por ejemplo, el programa de Naciones Unidas sobre
gobernanza tal vez no entrane una vulnerabilidad
directa al riesgo de desastres, pero puede proporcionar
un excelente punto de entrada, al dar oportunidad

de integrar eficazmente la RRD en proyectos de
descentralizacién en curso.

3.3.2 La RRD como prioridad del MANUD

En funcién del &mbito local y de las prioridades
nacionales, el UNCT también podria decidir establecer
la RRD como una esfera separada por derecho propio
dentro de los efectos directos del MANUD, y de ese
modo, apoyar intervenciones concretamente con
propositos de RRD. En muchos casos, el UNCT puede
decidir que la RRD requiere una focalizacion especial,
de modo que, dentro de toda la programacioén de las
Naciones Unidas, se hagan esfuerzos mas concertados
por fortalecer la capacidad gubernamental a todos

los niveles, particularmente en lo que atane a grupos
vulnerables, en cuanto a la preparacion, la respuesta
y la mitigacion del riesgo de desastres y los cambios
del medio ambiente. También en este caso, el UNCT
necesitara determinar en qué aspectos tiene la mayor
ventaja comparativa para apoyar las intervenciones

de RRD, de conformidad con las prioridades del
propio Gobierno vy las acciones planificadas por otras
organizaciones internacionales. Ademas, el UNCT
pude desempenar un papel de liderazgo al promover
un enfoque armonizado del apoyo a las medidas del
Gobierno en pro de la RRD. Para poner en marcha

practicas y mecanismos eficaces y sostenibles de RRD
se requiere movilizar apropiados recursos financieros

y humanos a todos los niveles. En todos los paises,

el UNCT puede desempenar un papel de importancia
critica en cuanto a apoyar esos aspectos del desarrollo
de capacidades.

3.3.3 Determinacion de las acciones y los produc-
tos relativos a la RRD en el MANUD

Tras haber determinado cuéles son las preocupaciones
de riesgo de desastres en relacién con los diversos
efectos directos del MANUD, el UNCT necesitara
determinar cuéles son las medidas concretas

de reduccién de riesgos para su aplicacion. Con
respecto a las prioridades de RRD del Gobierno o a

los elementos técnicos acordados de la asistencia
programatica necesaria, hay varias esferas a las que
puede prestar apoyo el UNCT a fin de crear un dmbito
propicio al desarrollo de capacidades institucionales

en materia de RRD. En el Anexo 11 figura una

lista de esos elementos. La determinacion de las
esferas de intervencion apropiadas debe basarse

en las capacidades existentes y las carencias de
capacidad. En el Anexo 6, la seccion de informacién
sobre capacidad proporciona un Util resumen de las
capacidades criticas de RRD que han de considerarse.
El MAH proporciona un panorama general de la gama
de actividades necesarias para abordar eficazmente

el riesgo de desastres. Para un andlisis mas detallado
sobre la manera en que puede abordarse la RRD en
sectores prioritarios de desarrollo, véase el Capitulo 4
de la publicacion del EIRD, titulada Words into Action:
a Guide for Implementing the Hyogo Framework (De la
palabra a la accion: Guia para la aplicacion del Marco de
Hyogo), que proporciona una Util orientacién sobre la
reduccion del riesgo en sectores clave. En el recuadro
5 se ofrece un ejemplo practico de la manera en que se
integro la RRD en el MANUD de las Maldivas.

Una vez que el MANUD haya sido establecido, el
progreso hacia los resultados de la matriz tiene que
ser seguido, como se explica en la siguiente seccion.
Sin emabrgo, en algunos casos, ciertos procesos
durante la estapa de ejecucion del MANUD podrian
requerer una revision de los resultados de la matriz.
Aunque, los lineamientos del CCA / MANUD sefala
“los cambios en los resultados del MANUD deben ser
realizados poco frecuentemente, y sélo por peticion
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Recuadro 5. Ejemplo de integracion de la RRD en la matriz de resultados del MANUD

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Republica de Maldivas — 2008 a 2010

Prioridad u objetivo nacional 2006 a 2010

Séptimo Plan Nacional de Desarrollo: Proteccién del medio ambiente y fortalecimiento de la seguridad de las
personas y los bienes.

Efecto directo del Para 2010, las comunidades disfrutan de mejor acceso a servicios medioambientales
MANUD y son més capaces de proteger el medio ambiente y reducir la vulnerabilidad y el
riesgo de desastres, con mayor capacidad de gestion de desastres.

Efectos directos del

Programa de pais Productos del Programa de pais

1. Los servicios del 1.1 Se dispone de estandares medioambientales nacionales y directrices sobre
medio ambiente la gestion de deshechos, agua y saneamiento, salud medioambiental,
y las medidas de ordenamiento de tierras y modificacion costera, para orientar las politicas
proteccién benefician sectoriales, los programas y las practicas locales.

a mayor cantidad de
comunidades con
mayor participacion
de los j6venes en

la planificacién y la

1.2 Se faculta a las comunidades locales para que se encarguen de manera
sostenible de la operacién y la gestion de la infraestructura medioambiental, es
decir, de la gestion de deshechos, agua y saneamiento, y tecnologia de fuentes
de energia renovables incorporados durante la etapa de recuperacion después
del tsunami, ademas de transferir paulatinamente las responsabilidades de

ejecucion. gestion del medio ambiente, delegandolas a comunidades piloto.

2. Las comunidades 2.1 Se dota a las comunidades de mayores conocimientos y mejor informacion
estan en mejores sobre las opciones y los mecanismos apropiados para la mitigacion del cambio
condiciones de climatico y los desastres y la adaptacion a esos eventos.

hacer frente a los
efectos del cambio
climatico y reducir las
vulnerabilidades a los
desastres.

2.2Se formulan y se aplican en zonas piloto planes nacionales, a escala de atolon
y de isla, y sectoriales para la gestion de desastres y planes de adaptacion al
cambio climatico.

del gobierno’ uno de los motivos que justifica estas
modificaciones podria “ser un cambio significativo en
el entorno de desarrollo, tales como... los desastres
naturales " Desastres repentinos, en particular, pueden
cambiar radicalmente las necesidades de desarrollo y
las prioridades nacionales, y, en algunas circunstancias,
puede ser necesaria una reforma de la ayuda para el
desarrollo de la ONU.

L

GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO 19

=<

7R\
Integrando la RRD en la CCA y el MANUD: \Y

Nota Guia para los Equipos de Pais de Naciones Unidas \‘QA

LS



Parte 4: Seguimiento y Evaluacion

Esta seccion proporciona indicaciones sobre la
manera de incluir eficaces medidas de seguimiento
y evaluacion de la RRD como parte del proceso del
MANUD.

4.1 Proposito

El SYE del MANUD son procesos vinculados entre

si, pero distintos. El seguimiento proporciona la
oportunidad de rastrear el grado de progreso hacia

los resultados convenidos en la matriz del MANUD

y verificar si los supuestos adoptados en la etapa

de diseno siguen siendo validos y si el proyecto ha
sido realmente afectado por correcciones sobre la
marcha, inclusive, de ser necesario, la revision de

los indicadores del MANUD. En consecuencia, el
proceso de seguimiento puede proporcionar un punto
de entrada de importancia critica para considerar la
RRD si no se abordé adecuadamente como tema
intersectorial en los procesos originarios de apreciacion
y planificacion estratégica. Ademas, debido a que el
riesgo de desastres es intrinsecamente dindmico,
este proceso proporciona una valiosa oportunidad de
pasar revista a cualesquiera cambios en los patrones
de riesgo (por ejemplo, como resultado de que

ocurra en verdad un desastre) durante el ciclo del
MANUD. La evaluacién determina si los objetivos y
los efectos directos se lograron y si redundaron en
Utiles contribuciones a las prioridades nacionales

de desarrollo. Una evaluacién bien estructurada es
importante para las intervenciones de RRD, dado que
con frecuencia se considera que son “invisibles’ pues
su éxito se mide en funcion de que los eventos de
desastres no sobrevengan.

Es preciso que el SyE del MANUD armonice siempre
con los sistemas y prioridades nacionales existentes.
Cuando no hay sistemas nacionales, es preciso prestar
especial atencion a desarrollar e institucionalizar
dichos sistemas. Debido a que la RRD es una
cuestion intersectorial en evolucién, suele ser dificil,
especialmente para paises donde las estructuras
institucionales son débiles, contar con sistemas para
un adecuado seguimiento del riesgo de desastres y
de los éxitos o fracasos en distintos sectores y niveles
de la administracion. Si bien es posible que se hayan
establecido sistemas a los fines del seguimiento

de la preparacién para emergencias (por ejemplo,
acopio de materiales de socorro) y la respuesta a las

emergencias (por ejemplo, rastreo de la distribuciéon
de articulos de socorro), con frecuencia no existen
sistemas para evaluar las medidas de reduccion. Es
asf como en muchos paises, las Naciones Unidas
tendran que desempenar un papel clave en apoyo del
establecimiento de sistemas nacionales de SyE para la
RRD.

4.2 Resultados esperados

Para las actividades de RRD, los procesos de SyE son
particularmente Utiles a fin de:

e Determinar si los programas y proyectos de
desarrollo se han disefiado tras la debida
consideracion del riesgo de desastres y evaluar
regularmente los efectos de ese riesgo sobre los
programas en curso;

e \elar por que los programas de desarrollo no creen
involuntariamente vulnerabilidades a los desastres
en términos sociales, fisicos, econémicos y
medioambientales;

e Asegurar que los programas de desastres y
rehabilitacion estén disenados para contribuir a
los objetivos de desarrollo, ademads de reducir
activamente el futuro riesgo;

e \erificar que la labor del UNCT en la RRD esté
realmente redundando en una diferencia para los
hombres, las mujeres, los ninos varones y las ninas;

e Pasar revista regularmente a las necesidades de
desarrollo de las capacidades para la RRD entre los
asociados; y

e Mejorar el enfoque de los informes basandose
en los resultados positivos de la RRD en todo
el sistema de las Naciones Unidas, en lugar de
prepararlos fragmentariamente, proyecto por
proyecto.

4.3 Puesta en marcha

El proceso de SyE del MANUD consta de varios
componentes diferentes, cada uno de los cuales debe
ponerse en practica con la plena participacion de los
asociados, vinculando siempre que sea posible los
procesos de SyE del gobierno. Cada etapa del proceso
de SyE proporciona importantes puntos de entrada para
considerar la RRD (independientemente de si se trata

o no de una esfera separada de efectos directos del
MANUD).
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Recuadro 6. Ejemplo de como puede integrarse la RRD en el proceso de SyE del MANUD

Los grupos de efectos directos del MANUD (uno por cada efecto directo) son responsables de:

e FEfectuar el seguimiento (sobre la base del plan de SyE) conjuntamente con los coparticipes en el programa.

e Presentar informes al UNCT acerca de los progresos (sus constataciones se incorporan en el informe anual del
Coordinador Residente).

e Determinar las necesidades en materia de desarrollo de las capacidades de los asociados (especialmente los
gobiernos), en particular en relacion con la recopilaciéon y el andlisis de datos, el seguimiento y la preparacion de
informes.

Oportunidad para el aporte de la RRD - Dado que la RRD es un tema intersectorial, en paises sumamente
propensos a los desastres debe tratarse de asegurar que todos los grupos de efectos directos pertinentes
reciban aportaciones de RRD (independientemente de que la RRD sea un efecto directo individual por derecho
propio). Esto tal vez requiera contar con recursos humanos dedicados al tema (expertos en RRD) que puedan
proporcionar aportaciones técnicas a cada grupo de efectos directos.

PLAN DE SyE del MANUD - Este plan es un instrumento vivo, que ha de actualizarse seglin sea necesario. Los

resultados indicados en el plan de SyE deben ser idénticos a los de la matriz de resultados del MANUD a fin de

velar por la coherencia y la rendicion de cuentas (es preciso actualizar el plan de SyE en paralelo con la matriz de

resultados).

El plan de SyE consta de tres componentes:

e El plan descriptivo de gestién en que se indica de qué manera el UNCT vy los asociados coordinaran el SyE del
MANUD.

e E| marco de SyE que relne en un solo cuadro la informacion del seguimiento (resultados, indicadores, datos
basicos de referencia y metas; medios de verificacion; y supuestos y riesgos).

e El calendario de SyE, que contribuye a coordinar los diferentes tipos de estudios y evaluaciones realizados por los
organismos y sus asociados.

N

Oportunidad para el aporte de la RRD - El plan de SyE y la matriz de resultados han de ser instrumentos
flexibles que pueden enmendarse en funcién de los cambios que vayan ocurriendo. Esto es particularmente
importante cuando sobreviene un desastre de gran magnitud durante el periodo del MANUD.

e En paises propensos a desastres, el plan descriptivo de gestion podria individualizar a un oficial de seguimiento
de la RRD encargado de verificar: si las iniciativas de desarrollo estan expuestas a riesgo, en qué medida han
reducido el riesgo o pueden haber creado nuevos riesgos; y cuales son los ajustes necesarios a introducir.

e En paises sumamente propensos a los desastres, es preciso integrar la RRD en los marcos de SyE,
independientemente de si se ha establecido o no la RRD como efecto directo concreto del MANUD. [Véanse
la Secciéon 4.4 y el Anexo 8 donde figuran ejemplos de indicadores sensibles a riesgos.] Debido a que con
frecuencia el progreso en la RRD es dificil de medir, seré particularmente importante establecer buenos datos
basicos de referencia con fines de medicién del progreso; en algunos paises seré indispensable establecerlos.
En los informes nacionales sobre la marcha de los trabajos relativos al MAH puede encontrarse un punto de
partida.

e E| calendario de SyE indica posibles efectos sinérgicos a lograr en la informacién sobre la manera en que los
desastres afectan a todas las esferas de importancia critica del MANUD, por ejemplo, si un asociado esta
estudiando el efecto de los desastres sobre una de las prioridades del MANUD.

J

Informe anual sobre la marcha de los trabajos y reunion de examen — Se basan en los examenes a nivel técnico
realizados por los organismos y sus asociados en la ejecucion. Las reuniones proporcionan informacion que se
incorpora en los planes de trabajo anuales y en las tareas de promocion politica.

Oportunidad para el aporte de la RRD - E| examen anual puede proporcionar la oportunidad de modificar las
actividades de los planes de trabajo anuales a fin de incorporar la RRD, si las evaluaciones y los estudios han
mostrado que el progreso ha quedado obstaculizado por desastres o corre peligro de ser afectado en el futuro.

Evaluacion del MANUD - Normalmente, se realizara en el cuarto afo del ciclo. Formula tres preguntas clave:
e ;Aprovechd el MANUD la ventaja comparativa del UNCT en el pais?

e ;Gener6 el MANUD una respuesta coherente del UNCT a las prioridades nacionales?

e ;Contribuyé el MANUD al logro de las prioridades escogidas de desarrollo nacional?

La evaluacion proporciona informacion para la preparacion del MANUD siguiente.

Oportunidad para el aporte de la RRD — La evaluacién del MANUD proporciona una buena oportunidad de:

® Pasar revista a las actividades de reduccion de riesgos para determinar en qué medida han sido exitosas o
logrado adelantos.

® Enlos paises donde no se ha considerado suficientemente la RRD, contribuira a determinar hasta qué punto los
desastres vy el riesgo han obstaculizado el progreso en otras esferas de efectos directos del MANUD.

® Determinar en qué medida debe considerarse la RRD en el MANUD siguiente.
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4.4 SyE en relacion con la RRD
441 SyE parala RRD en el MANUD

En paises sumamente propensos a los desastres,

es preciso integrar la RRD en los marcos de SyE del
MANUD, independientemente de que se considere

o no que la RRD es un efecto directo concreto del
MANUD. Como minimo, todo pais considerado como
propenso a los desastres o sumamente vulnerable a
los efectos del cambio climéatico debe velar por que
las cuestiones relativas a los desastres se aborden
debidamente en los supuestos y en la seccién de
riesgos del marco de SyE. Esto se debe a que los
desastres amenazan todos los aspectos del desarrollo.
Un ejemplo de la manera en que se ha incluido la RRD
en la seccién de riesgos y supuestos de un marco de
SyE figura en el recuadro 7 (se destacan los aspectos
concretamente relacionados con la RRD).

Dado que la RRD es una cuestion intersectorial,
también es importante considerar de qué manera €s
preciso integrar la RRD en otros aspectos del marco

de SyE. Por ejemplo, en el MANUD para Georgia, la
RRD se integro en las secciones de indicadores y datos
béasicos de preferencia y supuestos riesgos (véase el
recuadro 8; se destacan las cuestiones concretamente
relativas a la RRD).

En el Anexo 8 figuran més ejemplos del MANUD

para Georgia. Los indicadores del MANUD deben
incorporar estandares de derechos humanos y ser
sensibles a factores de género, edad y discapacidad.

Al considerar la RRD, esto proporciona oportunidades
clave para la medicion de las maneras en que las
intervenciones han afectado a los mas vulnerables.
Esto tiene importancia critica alli donde, por ejemplo, el
efecto general (por ejemplo, en el PIB) de los desastres

Recuadro 7. Ejemplo de Integracion de la RRD en el marco de SyE del MANUD - Riesgos y supuestos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Mongolia - 2007 a 2011

Efecto directo del MANUD 4: Cooperacién Sur-Sur global y regional reforzada para abordar problemas sociales,
econdmicos y medioambientales fronterizos.

Indicadores y linas base

Fuentes de verificacion

Riesgos y supuestos

4.1 Numero de acuerdos comerciales
regionales celebrados con éxito, y
aplicados (Base referencia: NUmero
de acuerdos comerciales existentes)

Economia

4.2 Nimero de iniciativas Sur-Sur internacional
acordado y aplicado (Base de
referencia: Identificacion de

oportunidades de cooperacién Sur-Sur

MOEF Informe sobre el Estado de la

Manual de la UNCTAD sobre
estadisticas del comercio

NSO, Anuario Estadistico

Situacién socio-econémica y
politica estable y mejorada

Incertidumbre de los mercados,
alto riesgo ambiental
(desastres), falta de formas
alternativas de ahorro para la
poblacién rural
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Recuadro 8. Ejemplo de integracion de la RRD en el marco de SyE del MANUD

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Georgia — 2006 a 2010

Efecto directo del MANUD 1: Reducir el nimero de hogares que viven en la pobreza a través de la comprensién del
potencial econémico vy la provisién del bienestar social.

Indicadores y lineas base

Fuentes de verificacion

Riesgos y supuestos

1.1 Nivel oficial de pobreza:
a) la tasa oficial de pobreza (proporcion
de la poblacion por debajo de la linea
oficial de pobreza nacional se define a
130 lari georgiano por mes), no aumenta
en los anos en los que se producen los
principales peligros hidro-meteoroldgicos
y geofisicos
Linea de base (a): 51% (2004)

b) tasa de extrema pobreza (proporcion
de poblacién por debajo del umbral de

la pobreza extrema se define en 63 lari
georgiano por mes) no aumenta en los
anos en los que se producen los mayores
problemas hidroeléctricos/ hidricos,
meteoroldgicos y geofisicos en areas
geograficas afectadas.

Linea de base: 17% (2004)

Departamento de Estadistica del
Estado de Georgia, PNUD

Las condiciones econémicas
se han estabilizado o han
mejorado.

El conflicto politico esta
estabilizado.

Los desastres naturales estan
bajo control.

Se pronostica y minimiza una
crisis de financiacion.

Se han consolidado las
condiciones de seguridad para
posibilitar el funcionamiento de
los proyectos.

Los asociados que participan
pueden ofrecer servicios a la
poblacién afectada.

1.2 Coeficiente de la brecha de la pobreza:
Linea de base: el 20% de la linea oficial
de pobreza y el 5,6% de la linea de la
pobreza extrema (2004)

haya disminuido durante el periodo de aplicacién del
MANUD, pero en que tal vez haya aumentado el grado
de exposicion al riesgo de comunidades vulnerables.
lgualmente, cuando se utilizan uno o més indicadores
de desempeno, por ejemplo, la tasa de pobreza, es
preciso examinar cuidadosamente su correlacion con
la posible materializacién de amenazas. Esto tropieza

Departamento de Estadistica del
Estado de Georgia, PNUD

con muchas dificultades en paises propensos a los
desastres y sujetos a desastres anuales (por ejemplo,
inundaciones) donde es méas dificil el seguimiento de
los efectos sobre la pobreza que en los paises que
padecen desastres con mucha menor frecuencia (por
ejemplo, terremotos) pero donde los efectos son mas
perceptibles.
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En apoyo de los organismos que tratan de formular for Action on Disaster Risk Reduction (Aplicacién
indicadores para la RRD, la secretaria del EIRD del Marco de Accién de Hyogo para reducir el riesgo
ha preparado Indicators of Progress: Guidance on de desastres). Este incluye una lista de datos de
Measuring the Reduction of Disaster Risks (Indicadores referencia e indicadores para cada uno de los efectos
de progreso: Guia para medir la reduccién del riesgo de directos y prioridades del MAH que pueden utilizarse
desastres) e Implementation of the Hyogo Framework 0 adaptarse a los marcos de seguimiento propios de

Recuadro 9. Indicadores sensibles al riesgo en el MANUD

OBJETIVOS Y METAS INDICADORES PARA MEDIR LA RESILIENCIA A LOS DESASTRES

ODM Objetivo 1 - Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1992 y 2015, La proporcién de la poblacién con ingresos menores a 1 ddlar por
el porcentaje de personas cuyos ingresos sean dia no fluctta al variar los fenémenos hidrometeoroldgicos (lluvias,
inferiores a 1 doélar por dia ciclones e inundaciones) y eventos peligrosos, como terremotos.

La proporcion del segmento mas pobre de la poblacion en el
consumo nacional no disminuye en los afos en que hay eventos
meteoroldgicos extremos y cuando se materializan amenazas como
ciclones y terremotos.

Se han previsto medidas minimas de seguridad para el segmento
de la poblacién cuyo ingreso es inferior a 1 dolar por dia, propiciando
la diversificacion de los medios de vida mediante microcréditos,
planes de entrega de dinero a cambio de trabajo y seguros.

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, La prevalencia de nifios (menores de 5 anfos edad) con peso
la proporcion de personas que padezcan hambre  insuficiente no aumenta cuando se materializan amenazas de gran
magnitud.

La proporcion de poblacion cuyo consumo diario de energia en la
dieta esta por debajo del nivel minimo no aumenta en los anos
cuando se materializan amenazas de gran magnitud.

ODM Objetivo 2 - Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3: \Velar por que para el ano 2015, los ninos  Porcentaje de edificios de escuelas primarias que estan certificados
y ninas de todo el mundo puedan terminar el ciclo  a prueba de riesgo, de conformidad con los estandares vigentes en
completo de ensefnanza primaria la region.

La pérdida de dias de ensefanza en las escuelas utilizadas como
albergues no excede x% en comparacién con los dias perdidos en
otras escuelas.

N
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cada pais. Los indicadores para las prioridades del
MAH seran especialmente Utiles cuando el MANUD
incluya efectos directos por separado para la RRD. La
publicacién también tiene una seccién con orientacion
técnica sobre la formulacion de indicadores y datos de
referencia. En el recuadro 9 se ofrece un ejemplo de
indicadores sensibles al riesgo, utiles para la medicién
del progreso hacia los ODM. En el Anexo 12 se
proporcionan mas ejemplos.

La medicion del progreso en cada sector de la RRD
requiere una combinacién de indicadores cuantitativos
y cualitativos. La medicién del progreso en cuanto a la
RRD puede presentar problemas debido a su “l6gica
invertida’’ es decir, el éxito de una intervencién consiste
en que algo (el desastre o pérdidas de cierta magnitud)
no ocurra.

No obstante, las pruebas objetivas obtenidas de
ulteriores eventos de desastre y de la respuesta que
recibieron es un firme indicador de los efectos de

las medidas adoptadas antes de que sobrevenga el
desastre. Ademas, el anélisis de los efectos puede
proporcionar datos Utiles acerca de las tendencias

del riesgo de desastres. También es posible el
seguimiento, la evaluacién y el fortalecimiento
mediante ejercicios y simulacros. Cuando se han
establecido cuidadosamente valores basicos de
referencia, metas e indicadores, es posible medir el
progreso. Otra dificultad en la medicion del progreso en
la RRD obedece a la frecuente ausencia de informacion
cuantitativa de alta calidad, coherente y oportuna. Esto
dificulta tanto elaborar los indicadores en primer lugar
(dado que deben basarse en estadisticas oficiales
disponibles) como la mediciéon del progreso hacia los
indicadores. En consecuencia, a menudo el UNCT
tendrd que desempenar un papel clave en cuanto a
abordar esta dificultad por conducto de su apoyo al
fomento de las capacidades.

4.4.2 Necesidades a nivel nacional para el seg-
uimiento de la aplicaciéon del MAH

El progreso en el SyE para la RRD se relaciona con

el marco de seguimiento establecido para medir

el progreso hacia las prioridades del MAH. De
conformidad con las recomendaciones del MAH, la
secretaria del EIRD ha establecido examenes bienales
para el seguimiento del progreso en la aplicacion del
MAH a nivel nacional. Este proceso responsabiliza

a las autoridades nacionales del seguimiento a nivel
nacional. Cabe esperar que este examen se base en la
informacion nacional existente sobre desastres vy facilite
el seguimiento de las tendencias en el progreso a lo
largo de los afnos, ademas de proporcionar informacion
Util para incorporar en el proceso de SyE del MANUD.
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Anexo 1. Glosario de términos y conceptos

Terminologia de la EIRD sobre la reduccion del riesgo de desastres (2009)

Introduccion

La terminologia de la EIRD tiene como propdésito
promover un entendimiento y la utilizacion en comun
de conceptos relativos a la reduccion del riesgo

de desastres, al igual que prestar asistencia a los
esfuerzos dirigidos a la reduccion del riesgo de
desastres por parte de las autoridades, los expertos
y el publico en general. La versién anterior de
“Terminologia: Términos basicos sobre la reduccion
del riesgo de desastres” se publicé en 2004 como
parte de la obra titulada “Vivir con el riesgo: Informe
mundial sobre las iniciativas para la reduccion de
desastres” Al ano siguiente, el Marco de Accion

de Hyogo 2005-2015 solicité a la Secretaria de la
EIRD que dedicara esfuerzos para “actualizar y
divulgar ampliamente una terminologia internacional
normalizada sobre la reduccién del riesgo de
desastres, al menos en todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas, para que se utilice en la
elaboracion de programas y el desarrollo institucional,
las operaciones, la investigacion, los programas de
formacién y los programas de informacién publica”

La version del ano 2009 es el resultado de un
proceso de revisién continua por parte de la EIRD
y de consultas celebradas con una amplia gama

Adaptacion al cambio climatico

Un ajuste en los sistemas naturales o humanos como
respuesta a los estimulos climaticos reales o esperados
o sus efectos, los cuales moderan el dano o explotan
las oportunidades beneficiosas.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)

la adaptacion al cambio climético se define como:
ajuste de los sistemas humanos o naturales frente

a entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion al
cambio climéatico se refiere a los ajustes en sistemas
humanos o naturales como respuesta a estimulos
climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dano o aprovechar sus aspectos

de expertos y profesionales en varios encuentros
internacionales, debates regionales y contextos
nacionales. Ahora los términos se definen en una sola
oracién. Los parrafos de comentarios que se incluyen
en cada término no son parte de la definicion, sino
que se brindan para ofrecer un contexto, salvedades
y explicaciones adicionales. Se debe observar que los
términos no son necesariamente excluyentes entre
si'y en algunos casos pueden existir significados
coincidentes.

Se ha revisado la terminologfa para incluir palabras
que son fundamentales para la comprension
contemporanea y las practicas evolutivas de la
reduccion del riesgo de desastres. No obstante, la
terminologfa excluye aquellas palabras que tienen una
acepcion comun en el diccionario. También se incluye
una cantidad de términos nuevos y emergentes que
aungue no tienen un uso generalizado, poseen una
creciente relevancia profesional. A estos términos se
les ha marcado con un asterisco (*) y su definicion
podria evolucionar en el futuro. La versién en inglés
de la terminologia de 2009 ofrece las bases para
elaborar las versiones en otros idiomas. Se acogen
los comentarios y las sugerencias para futuras
revisiones. Estos deben enviarse a la Secretaria de la
EIRD (véase www.unisdr.org).

beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de
adaptacion, entre ellos la adaptacion preventiva y la
reactiva, la publica y la privada, o la auténomay la
planificada®.

Comentario: Esta definicion aborda el cambio climatico
y su fuente es la secretaria de la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC). El concepto de adaptacion en su sentido
mas amplio también se aplica a factores no climaticos,
tales como la erosion del suelo o la subsidencia

de la superficie. La adaptacion puede ocurrir de

forma auténoma, por ejemplo mediante los cambios
experimentados en los mercados, o como resultado de
politicas y planes intencionales de adaptacion. Muchas
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medidas para la reduccion del riesgo de desastres
pueden contribuir de forma directa a lograr una mejor
adaptacion.

Amenaza

Un fenébmeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones

u otros impactos a la salud, al igual que danos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econémicos, o danos
ambientales.

Comentario: Tal como se senala en la nota al pie de la
pagina 3 del Marco de Accion de Hyogo, las amenazas
relevantes en el campo de la reduccion del riesgo

de desastres son “...amenazas de origen natural

y desastres y riesgos ambientales y tecnolégicos
conexos ' Tales amenazas surgen de una gran variedad
de fuentes geoldgicas, meteoroldgicas, hidrolégicas,
ocednicas, bioldgicas y tecnoldégicas que algunas veces
actuan de forma combinada. En contextos técnicos, se
describen las amenazas de forma cuantitativa mediante
la posible frecuencia de la ocurrencia de los diversos
grados de intensidad en diferentes zonas, segun

se determina a partir de datos histdricos o analisis
cientificos.

Véase otros términos relacionados con las
amenazas dentro de esta terminologia: amenaza
bioldgica, amenaza geoldgica, amenaza
hidrometeoroldgica, amenaza natural, amenaza
socio-natural, y amenaza tecnoldgica.

Amenaza bioldgica

Un proceso o fendmeno de origen organico o que se
transporta mediante vectores biolégicos, lo que incluye
la exposicién a microorganismos patdgenos, toxinas y
sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte,
enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que
danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o
danos ambientales.

Comentario: Entre los ejemplos de las amenazas
bioldgicas se incluyen los brotes de enfermedades
epidémicas, contagios de plantas o animales, insectos
u otras plagas e infestaciones.

Amenaza geoldgica

Un proceso o fendmeno geoldgico que podria ocasionar
la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al

igual que danos a la propiedad, la pérdida de medios

de sustento y de servicios, trastornos sociales y
economicos, o danos ambientales.

Comentario: Las amenazas geoldgicas incluyen
procesos terrestres internos, tales como terremotos,
actividades y emisiones volcanicas, y procesos
geofisicos afines como el movimiento de masas,
aludes, desprendimiento de rocas, derrumbes en la
superficie y corrientes de barro o escombros. Los
factores hidrometeoroldgicos son elementos que
contribuyen considerablemente a algunos de estos
procesos. Es dificil categorizar a los tsunamis puesto
que, a pesar de que se desencadenan debido a
terremotos submarinos y otros eventos geoldgicos,
estos son procesos oceanicos que se manifiestan
como una amenaza hidroldgica costera.

Amenaza hidrometeorologica

Un proceso o fenémeno de origen atmosférico,
hidrolégico u oceanogréfico que puede ocasionar

la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que danos a la propiedad, la pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdémicos, o danos ambientales.

Comentario: Entre las amenazas hidrometeorolégicas
se encuentran los ciclones tropicales (también
conocidos como tifones y huracanes), tempestades,
granizadas, tornados, tormentas de nieve, fuertes
nevadas, avalanchas, marejadas, inundaciones (entre
éstas las inundaciones repentinas), sequias, olas de
calor y olas de frio. Las condiciones meteoroldgicas
también pueden representar un factor para otras
amenazas, tales como aludes, incendios forestales,
plagas de langosta, epidemias, y el transporte y

la dispersion de sustancias toxicas y material de
erupciones volcanicas.

Amenaza natural

Un proceso o fendmeno natural que puede ocasionar
la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que danos a la propiedad, la pérdida de medios
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de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o danos ambientales.

Comentario: Las amenazas naturales son un subgrupo
de todas las amenazas. Este término se utiliza

para describir eventos relacionados con amenazas
existentes, al igual que condiciones latentes de que
podrian ocasionar el surgimiento de acontecimientos
futuros. Las amenazas naturales se pueden caracterizar
por su magnitud o intensidad, la velocidad con que se
inician, la duracion y el area que abarcan. Por ejemplo,
los terremotos son de corta duracién y por lo general
afectan regiones relativamente pequenas, mientras que
la progresion y el desvanecimiento de las sequias son
lentos y generalmente afectan regiones mas grandes.
En algunos casos, las amenazas se pueden combinar,
tal como sucede con una inundacion ocasionada

por un huracan, o un tsunami que surge a raiz de un
terremoto.

Amenaza socio-natural*

El fenémeno de una mayor ocurrencia de

eventos relativos a ciertas amenazas geofisicas e
hidrometeorolégicas, tales como aludes, inundaciones,
subsidencia de la tierra y sequias, que surgen de la
interaccion de las amenazas naturales con los suelos

y los recursos ambientales explotados en exceso o
degradados.

Comentario: Este término se utiliza para aquellas
circunstancias en las que las actividades humanas
estan incrementando la ocurrencia de ciertas
amenazas, mas alla de sus probabilidades naturales.
Hay pruebas objetivas de que hay una creciente carga
de desastres que suscitan estas amenazas. Las
amenazas socio-naturales pueden reducirse y hasta
evitarse a través de una gestion prudente y sensata de
los suelos y de los recursos ambientales.

Amenaza tecnoldgica

Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones
tecnoldgicas o industriales, lo que incluye accidentes,
procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o
actividades humanas especificas que pueden ocasionar
la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos a
la salud, al igual que danos a la propiedad, la pérdida de

medios de sustento y de servicios, trastornos sociales
0 econdémicos, o danos ambientales.

Comentario: Entre los ejemplos de amenazas
tecnoldgicas se encuentran la contaminacion industrial,
la radiacion nuclear, los desechos toxicos, la ruptura de
represas, los accidentes de transporte, las explosiones
de fabricas, los incendios y el derrame de productos
quimicos. Las amenazas tecnoldgicas también pueden
surgir directamente como resultado del impacto de un
evento relativo a las amenazas naturales.

Cambio climatico

a) IPCC define el cambio climatico como un
“cambio en el estado del clima que se puede
identificar (por ejemplo mediante el uso de
pruebas estadisticas) a raiz de un cambio en

el valor medio y/o en la variabilidad de sus
propiedades, y que persiste durante un periodo
prolongado, generalmente decenios o periodos
mas largos. El cambio climatico puede obedecer
a procesos naturales internos o a cambios en los
factores forzantes externos, o bien, a cambios
antropogénicos persistentes en la composicion
de la atmodsfera o en el uso del suelo”

b) La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) lo define
como un “cambio del clima atribuido directa

o indirectamente a actividades humanas que
alteran la composicion de la atmdésfera mundial,
y que viene a anadirse a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”

Comentario: Para los propdsitos de la reduccion

del riesgo de desastres, cualquiera de estas dos
definiciones puede ser adecuada, en funcion del
contexto particular. La definicion de la UNFCCC es mas
restringida, puesto que excluye el cambio climatico que
puede ser atribuible a causas naturales. Por su parte, la
definicion del IPCC puede parafrasearse de la siguiente
forma para utilizarla en comunicaciones e informacion
popular: “Un cambio en el clima que persiste durante
décadas o periodos mas prolongados y que surge ya
sea de una causa natural o de las actividades humanas”’
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Capacidad

La combinacién de todas las fortalezas, los atributos
y los recursos disponibles dentro de una comunidad,
sociedad o organizacion que pueden utilizarse para la
consecucion de los objetivos acordados.

Comentario: La capacidad puede incluir la
infraestructura y los medios fisicos, las instituciones

y las aptitudes de la sociedad, para hacer frente a
diversas situaciones, al igual que el conocimiento
humano, las aptitudes practicas y los atributos
colectivos, tales como las relaciones sociales, el
liderazgo y la gestion. La capacidad también puede
describirse como competencia. La evaluacion de las
capacidades es un término para describir un proceso
en el que se examinan las capacidades de un grupo en
comparacion con los objetivos deseados, y se detectan
carencias relativas a las capacidades con el fin de tomar
medidas posteriormente.

Capacidad de afrontamiento

La habilidad de la poblacién, las organizaciones y

los sistemas, mediante el uso de los recursos y las
aptitudes disponibles, de enfrentar y hacerse cargo de
condiciones adversas, situaciones de emergencia o
desastres.

Comentario: La capacidad de afrontamiento requiere
una concienciacion continua, al igual que recursos y una
gestion adecuada, tanto en tiempos normales como
durante las crisis o cuando hay condiciones adversas.
Las capacidades de afrontamiento contribuyen a la
reduccion del riesgo de desastres.

Cadigo de construccion

Un conjunto de ordenamientos o reglamentos y sus
estandares conexos, cuyo propdésito es controlar

los aspectos de diseno, construccién, materiales,
modificaciones y ocupacion de cualquier estructura
edilicia, los cuales son necesarios para velar por la
seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida
la resistencia a los derrumbes y a los danos.

Comentario: Los cédigos de construccion pueden
incluir estandares técnicos y funcionales. Estos
cddigos deben incorporar las lecciones extraidas de
las experiencias internacionales y deben adaptarse a

las circunstancias nacionales y locales. Un requisito
fundamental de apoyo a los cédigos es contar con un
régimen sistematico de cumplimiento obligatorio para
lograr su eficaz puesta en practica.

Concienciacion/sensibilizacion publica

El grado de conocimiento comun sobre el riesgo
de desastres, los factores que conducen a éstos
y las acciones que pueden realizarse individual

y colectivamente para reducir la exposiciéon y la
vulnerabilidad frente a las amenazas.

Comentario: La concienciacion publica es un factor
fundamental para la reduccion eficaz del riesgo

de desastres. Su desarrollo se logra, por ejemplo,
mediante la elaboracion y la difusion de informacion por
conducto de los medios de comunicacion, campanas
educativas, establecimiento de centros de informacion,
institucion de redes, desarrollo de acciones
comunitarias o participativas, al igual que la promocion
por parte de funcionarios publicos de alto nivel y lideres
comunitarios.

Degradacion ambiental

La disminucién de la capacidad del medio ambiente
para responder a las necesidades y a los objetivos
sociales y ecologicos.

Comentario: La degradacion del medio ambiente puede
alterar la frecuencia y la intensidad de las amenazas
naturales y aumentar el grado de vulnerabilidad de las
comunidades. Los tipos de degradacion inducida por

el ser humano son variados e incluyen el uso indebido
de los suelos, la erosion y la pérdida de suelos, la
desertificacion, los incendios forestales, la pérdida de la
diversidad biolégica, la deforestacion, la destruccion de
los manglares, la contaminacion de los suelos, del agua
y del aire; el cambio climatico, la elevacion del nivel del
mar y el agotamiento de la capa de ozono.

Desarrollo de capacidades

El proceso mediante el cual la poblacion, las
organizaciones y la sociedad estimulan y desarrollan
sistematicamente sus capacidades en el transcurso
del tiempo, a fin de lograr sus objetivos sociales

y econémicos, mediante mejores conocimientos,
aptitudes, sistemas e instituciones, entre otras cosas.
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Comentario: El desarrollo de las capacidades es

un concepto que amplia el término de aumento de

las capacidades para abarcar todos los aspectos de
crear y mantener el incremento de tales capacidades
en el transcurso del tiempo. El concepto incluye el
aprendizaje y varios tipos de capacitacion, al igual que
un esfuerzo continuo para desarrollar las instituciones,
la concienciacion publica, los recursos financieros,

los sistemas tecnoldgicos y un entorno propicio mas
amplio en los ambitos social y cultural.

Desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Comentario: Esta definicion, acunada en 1987 por

la Comisién Brundtland, es muy sucinta, y deja sin
respuesta muchas preguntas acerca del significado
del concepto de desarrollo y de los procesos sociales,
econoémicos y medioambientales que éste entrana.

El riesgo de desastres esta asociado con elementos
insostenibles correlativos del desarrollo, como la
degradacion ambiental; y reciprocamente, la reduccion
del riesgo de desastres puede contribuir al desarrollo
sostenible, al reducir las pérdidas y promover mejores
practicas de desarrollo.

Desastre

Una grave interrupcioén en el funcionamiento de

una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes, al igual que pérdidas e impactos
materiales, econémicos y ambientales que exceden

la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada
para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus
propios recursos.

Comentario: Con frecuencia, se describe a un desastre
como el resultado de una combinacion de la exposicion
a una amenaza, las condiciones de vulnerabilidad
presentes, y capacidades o medidas insuficientes para
reducir o hacer frente a las posibles consecuencias
negativas. El impacto de los desastres puede incluir
muertes, lesiones, enfermedades y otros efectos
negativos sobre el bienestar fisico, mental y social
humano, conjuntamente con danos a la propiedad,

destruccion de bienes, pérdida de servicios, trastornos
sociales y economicos y degradacion ambiental.

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS)

Una interacciéon compleja del Océano Pacifico tropical
y la atmdsfera global que da como resultado episodios
ciclicos de cambios en los patrones oceanicos y
meteoroldgicos en diversas partes del mundo,
frecuentemente con impactos considerables durante
varios meses, tales como alteraciones en el habitat
marino, precipitaciones, inundaciones, sequias y
cambios en los patrones de las tormentas.

Comentario: El Nino forma parte del fendmeno
conocido como EI Nino Oscilacion del Sur (ENOS)

y denota temperaturas oceanicas por encima del
promedio a lo largo de las costas del Ecuador, el
Pert y el norte de Chile, asi como a lo largo de la
zona ecuatorial del Pacifico oriental, mientras que La
Nina se refiere a circunstancias opuestas en las que
se producen temperaturas oceanicas por debajo del
promedio. La Oscilacion del Sur se refiere a cambios
en los patrones mundiales de la presion atmosférica
relacionados con los cambios en los patrones
meteoroldgicos experimentados en diferentes partes
del mundo.

El ENOS es definido por el CIIFEN-Centro Internacional
de Investigacion del Fendmeno EI Nino como un
fenémeno ocednico-atmosférico que consiste en

la interaccion del enfriamiento y del calentamiento
anormal de las aguas superficiales del Océano Pacifico
tropical con la atmdsfera circundante. El ENOS consta,
entre otros, de dos fendmenos oceanicos principales:
el calentamiento atipico de las aguas tropicales del
Océano Pacifico, llamado popularmente fenémeno de
El Nino, y, por otro lado, el enfriamiento atipico de las
mismas aguas, fendmeno conocido como La Nina.

Estudio del impacto ambiental

Un proceso mediante el que se evalluan las
consecuencias ambientales de un proyecto o programa
propuesto. El estudio se emprende como parte
integral de los procesos de planificacion y de adopcion
de decisiones con el propésito de limitar o reducir

el impacto negativo del proyecto o del programa en
cuestion.
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Comentario: El estudio del impacto ambiental es una
herramienta que posibilita formular politicas y que
ofrece pruebas objetivas y anélisis sobre el impacto
ambiental de las actividades, desde su concepcion
hasta la adopcion de decisiones. El estudio se utiliza
ampliamente en programas nacionales y en proyectos
internacionales de asistencia para el desarrollo.

Un estudio del impacto ambiental debe incluir una
evaluacion detallada del riesgo y ofrecer alternativas,
soluciones u opciones para abordar los problemas
detectados.

Evaluacion del riesgo

Una metodologia para determinar la naturaleza

y la magnitud del riesgo mediante el anélisis de
posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones
existentes de vulnerabilidad que conjuntamente
podrian potencialmente causar danos a la poblacién,
la propiedad, los servicios y los medios de sustento
expuestos, al igual que al entorno del cual dependen.

Comentario: Las evaluaciones del riesgo (y los mapas
de riesgo conexos) incluyen una revision de las
caracteristicas técnicas de las amenazas, tales como
Su ubicacion, intensidad, frecuencia y probabilidad; el
andlisis del grado de exposicion y de vulnerabilidad,
incluidas las dimensiones fisicas, sociales, de salud,
economicas y ambientales; y la evaluacion de la
eficacia de las capacidades de afrontamiento, tanto las
existentes como las alternativas, con respecto a los
posibles eventos de riesgo. A veces, a esta serie de
actividades se le conoce como proceso de analisis del
riesgo.

Gases de efecto invernadero

Componentes gaseosos de la atmosfera, de origen
tanto natural como antropogénico, que absorben vy
emiten la radiacién infrarroja de la superficie terrestre,
de la propia atmdsfera y de las nubes.

Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural

y antropogénico, que absorben y emiten radiacién

en determinadas longitudes de onda del espectro de
radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra,
la atmosfera, y las nubes. Esta propiedad causa el
efecto invernadero

Comentario: La primera es la definicion dada por

el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Los
principales gases de efecto invernadero son el vapor de
agua, el anhidrido carboénico, el éxido nitroso, el metano
y el ozono.

Grado de exposicion

Condicion que afecta a la poblacion, las propiedades,
los sistemas u otros elementos presentes en las zonas
donde existen amenazas vy, por consiguiente, estan
expuestos a experimentar potenciales pérdidas.

Comentario: La medicion del grado de exposicion
puede incluir la cantidad de personas o los tipos de
bienes en una zona. Estos pueden combinarse con la
vulnerabilidad especifica de los elementos expuestos
a una amenaza en particular con el fin de calcular
cuantitativamente los riesgos relacionados con esa
amenaza en la zona estudiada.

Gestion correctiva del riesgo de desastres*

Actividades de gestion que abordan y buscan corregir o
reducir el riesgo de desastres que ya existe.

Comentario: Este concepto trata de distinguir entre el
riesgo que ya esta presente, y que debe controlarse y
reducirse, y el posible riesgo que podria sobrevenir en
el futuro si no se establecen politicas para la reduccion
del riesgo. Véase también gestion prospectiva del
riesgo.

Gestion de emergencias

La organizacion y la gestion de los recursos vy las
responsabilidades para abordar todos los aspectos
de las emergencias, especialmente la preparacion, la
respuesta y las etapas iniciales de la rehabilitacion.

Comentario: Una crisis 0 emergencia es una situacion
amenazante que requiere acciones urgentes. Una
accion eficaz de emergencia puede evitar que un
evento se vaya agravando hasta convertirse en un
desastre. La gestion de emergencias incluye planes y
disposiciones institucionales para comprometer y guiar
las acciones del gobierno, de las organizaciones no
gubernamentales, de las entidades voluntarias y de las
agencias privadas, de forma coordinada e integral para
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responder a todas las necesidades dimanadas de una
emergencia. A veces, también se utiliza la expresion
“gestion de desastres” en lugar de “gestion de
emergencias’”

Gestion del riesgo

El enfoque vy la practica sistematica de controlar
la incertidumbre para minimizar los danos vy las
potenciales pérdidas.

Comentario: La gestion del riesgo abarca la evaluacion
y el analisis del riesgo, al igual que la ejecucion de
estrategias y de acciones especificas para controlar,
reducir y transferir el riesgo. Esta es una practica
generalizada de diversas organizaciones para minimizar
el riesgo en las decisiones de inversion y para abordar
riesgos operativos, tales como la interrupcion de los
negocios, las fallas en la produccion, el dano ambiental,
los impactos sociales y los danos como consecuencia
de incendios y de amenazas naturales. La gestion del
riesgo es un tema fundamental para sectores tales
como el suministro de agua y de energia, al igual que
para la agricultura, cuya produccion resulta afectada
directa o indirectamente por episodios meteoroldgicos
y climaticos extremos.

Gestion del riesgo de desastres

El proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, y aptitudes y
capacidades operativas para aplicar politicas y fortalecer
las capacidades de hacer frente a situaciones de

riesgo, con el fin de reducir el impacto adverso de la
materializacién de amenazas naturales y la posibilidad
de que ocurra un desastre.

Comentario: Este término es una ampliacion del
concepto mas general de “gestion del riesgo” para
abordar el tema especifico del riesgo de desastres.

La gestion del riesgo de desastres busca evitar,
disminuir o transferir los efectos adversos de las
amenazas mediante diversas actividades y medidas de
prevencion, mitigacion y preparacion.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres*

Actividades de gestion que abordan y procuran evitar el
aumento o la aparicion de nuevos riesgos de desastres.

Comentario: Este concepto se centra en la manera de

abordar riesgos que podrian sobrevenir en el futuro

si no se establecen politicas para la reduccion del
riesgo, y no de los riesgos que ya existen y que pueden
controlarse y reducirse en la actualidad. Véase tambiéen
Gestion correctiva del riesgo de desastres.

Instalaciones vitales

Las estructuras fisicas, instalaciones técnicas y
sistemas principales que son social, econdmica u
operativamente esenciales para el funcionamiento de
una sociedad o comunidad, en circunstancias tanto
habituales como extremas durante una emergencia.

Comentario: Las instalaciones vitales son elementos

de la infraestructura que respaldan los servicios
esenciales en una sociedad. Estas incluyen
sistemas de transporte, puertos aéreos y maritimos,
sistemas de electricidad, de suministro de agua y
de comunicaciones; hospitales y clinicas de salud,

y centros de servicios de bomberos, policia 'y
administracion publica.

Medidas estructurales y no estructurales

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica
para reducir o evitar los posibles impactos de las
amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para
lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o
de los sistemas frente a las amenazas.

Medidas no estructurales: Cualquier medida que

no suponga una construccién fisica y que utiliza los
conocimientos, las practicas o los acuerdos existentes
para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente
mediante politicas y leyes, una mayor concientizacion
publica, capacitacion y educacion.

Comentario: Las medidas estructurales comunes
para la reduccion del riesgo de desastres incluyen

las represas, los diques para evitar inundaciones, las
barreras oceanicas contra las olas, las construcciones
antisismicas y los albergues en caso de evacuacion.
Entre las medidas no estructurales se incluyen

los cddigos de construccion, legislacion sobre

el ordenamiento territorial y su cumplimiento,
investigaciones y evaluaciones, recursos informativos
y programas de concienciacion publica. Es preciso
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tener presente que en ingenieria civil y estructural

el término “estructural” se utiliza en un sentido mas
estricto para denotar tinicamente la estructura portante
de las cargas, mientras para otras partes, como el
revestimiento de paredes y el acondicionamiento de
interiores, se utiliza el término “no estructural”

Mitigacion
La disminucién o la limitacion de los impactos adversos
de las amenazas y los desastres conexos.

Comentario: A menudo no se pueden prevenir en su
totalidad todos los impactos adversos de las amenazas,
pero se puede disminuir considerablemente su escala
y severidad mediante diversas estrategias y acciones.
Las medidas de mitigacion abarcan técnicas de
ingenieria y construcciones resistentes a las amenazas,
al igual que mejores politicas ambientales y una mayor
sensibilizacion publica. Se debe tener presente que en
las politicas relativas al cambio climatico, se define la
“mitigacion” de forma diferente, puesto que se utiliza
el término para denotar la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, que son la fuente del
cambio climatico.

Plan para la reduccion del riesgo de desastres*

Un documento preparado por una autoridad, un sector,
una organizacién o una empresa a fin de establecer
metas y objetivos especificos para la reduccién del
riesgo de desastres, conjuntamente con las acciones
conexas para la consecucion de dichos objetivos.

Comentario: Los planes para la reduccion del riesgo

de desastres deben guiarse por el Marco de Accion de
Hyogo y deben coordinarse en el contexto de los planes
de desarrollo pertinentes, la asignacion de recursos y
las actividades programaticas correspondientes. Los
planes en el ambito nacional deben ser especificos para
cada nivel de responsabilidad administrativa y deben
adaptarse a las diferentes circunstancias sociales y
geogréficas existentes. Se deben especificar en el plan
el plazo y las responsabilidades para su ejecucion, al
igual que las fuentes de financiamiento. Cuando sea
posible, se deben establecer vinculos con los planes de
adaptacion al cambio climatico.

Planificacion de contingencias

Un proceso de gestion que analiza posibles eventos
especificos o situaciones incipientes que podrian
imponer amenazas a la sociedad o al medio ambiente,
y establece arreglos previos para posibilitar respuestas
oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y
situaciones.

Comentario: La planificacion de contingencias da
como resultado estrategias coordinadas y organizadas,
al igual que funciones y recursos institucionales,
disposiciones operativas y procesos informativos
claramente deslindados para participantes y agentes
especificos en momentos apremiantes. Con base en
distintos futuros marcos hipotéticos sobre las posibles
condiciones de emergencia o eventos relativos a

los desastres, esta planificacion posibilita que los
participantes y agentes vislumbren, prevengan y
resuelvan problemas que podrian surgir durante las
crisis. La planificacion de contingencias es una parte
importante de la preparacion en general. Estos planes
deben actualizarse y ensayarse con regularidad.

Planificacion/ordenamiento territorial

El proceso que emprenden las autoridades publicas para
determinar, evaluar y escoger las diferentes opciones
para el uso de los suelos, lo que incluye la consideracion
de objetivos econdmicos, sociales y ambientales a

largo plazo y las consecuencias para las diferentes
comunidades y grupos de interés, al igual que la
consiguiente formulaciéon y promulgaciéon de planes que
establezcan los usos permitidos o aceptables.

Comentario: La planificacion o el ordenamiento
territorial es un instrumento que contribuye
considerablemente al desarrollo sostenible y abarca
estudios y preparacion de mapas, analisis de datos
economicos, ambientales y relativos a las amenazas; la
formulacion de decisiones alternativas sobre el uso de
los suelos y el diseno de planes de gran alcance para
las diferentes escalas geogréficas y administrativas.

La planificacion territorial puede ayudar a mitigar

los desastres y a reducir el riesgo al desalentar los
asentamientos y la construccion de instalaciones
estratégicas en zonas sujetas a amenazas, lo que
incluye consideraciones sobre las rutas de servicio del
transporte, la electricidad, el agua, el alcantarillado y las
instalaciones y los servicios vitales.
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Plataforma nacional para la reduccion del riesgo
de desastres

Un término genérico para los mecanismos nacionales
de coordinacién y de orientacion normativa sobre la
reduccion del riesgo de desastres, que deben ser de
caracter multisectorial e interdisciplinario, y en los
que deben participar los sectores publico y privado, la
sociedad civil y todas las entidades interesadas en un
pais.

Comentario: Esta definicion se deriva de la nota al
pie de la pagina 10 del Marco de Accién de Hyogo.
La reduccion del riesgo de desastres requiere
conocimientos, capacidades y aportes de una amplia
variedad de sectores y organizaciones, entre éstas
los organismos de las Naciones Unidas presentes
en el dmbito nacional, segun sea pertinente. La
mayoria de los sectores resultan afectados directa
o indirectamente por los desastres y muchos tienen
responsabilidades especificas que repercuten sobre
el riesgo de desastres. Las plataformas nacionales
ofrecen un medio de intensificar las acciones
nacionales para reducir el riesgo de desastres y
constituyen el mecanismo nacional correspondiente
a la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres.

Preparacion

Los conocimientos vy las capacidades que desarrollan
los gobiernos, los profesionales, las organizaciones

de respuesta y recuperacion, las comunidades y

las personas para prever los eventos o situaciones
probables, inminentes o en curso cuando se materializa
una amenaza, y responder a los impactos y recuperarse
de forma efectiva.

Comentario: Las acciones de preparacion se llevan a
cabo en el marco de la gestion del riesgo de desastres.
Su objetivo principal es desarrollar las capacidades
necesarias para una gestion eficaz de todos los tipos
de emergencias y lograr transiciones metddicas y
ordenadas desde la respuesta hasta una recuperacion
sostenida. La preparacion se basa en el analisis
racional del riesgo de desastres y en el establecimiento
de vinculos apropiados con los sistemas de alerta
temprana. La preparacion incluye actividades tales
como la planificacion de contingencias, la reserva de
equipos y suministros, la formulacion de disposiciones

de coordinacion, evacuacion e informacion publica, y

la capacitacion y los ensayos y simulacros de campo
correspondientes. Estas actividades deben recibir el
apoyo de las capacidades institucionales, juridicas y
presupuestarias oficiales. El término afin de “prontitud”
describe la aptitud para responder de forma répida y
apropiada cuando asi se requiera.

Prevencion

La directa evitaciéon de los impactos adversos que
entranan las amenazas y los desastres conexos.

Comentario: La prevencién (es decir, la prevencion

de desastres) expresa el concepto y la intencion de
evitar por completo los posibles impactos adversos
mediante diversas acciones realizadas con anticipacion.
Entre los ejemplos se incluyen la construccion de
represas y de muros de contencion para eliminar el
riesgo de inundaciones; reglamentaciones sobre el
uso de los suelos que no permiten el establecimiento
de asentamientos en zonas de alto riesgo, y disenos
de ingenieria sismica que velan por la supervivencia y
el funcionamiento de los edificios que se consideren
como vitales en caso de un terremoto. Con mucha
frecuencia, no es posible evitar por completo las
pérdidas y las tareas se transforman en las relativas a la
mitigacion. Por esta razon, al menos en parte, algunas
veces los términos de prevencion y de mitigacion se
utilizan de forma indistinta en su acepcion oficiosa.

Prondstico

Una declaracién precisa o un célculo estadistico de la
posible ocurrencia de un evento o situacién futuros en
una zona determinada.

Comentario: En meteorologia, un prondstico se refiere
a una situacion futura, en tanto que una alerta se refiere
a una situacion futura potencialmente peligrosa.

Recuperacion

LLa restauracion y el mejoramiento, cuando sea
necesario, de instalaciones, medios de sustento y
condiciones de vida de las comunidades afectadas por
desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los
factores de riesgo de desastres.
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Comentario: Las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion dentro del proceso de recuperacion
comienzan inmediatamente después que ha finalizado
la etapa de emergencia, y deben basarse en estrategias
y politicas preexistentes que faciliten la asignacion de
claras responsabilidades institucionales y posibiliten la
participacion publica. Los programas de recuperacion,
conjuntamente con un mayor grado de concienciacion
y de participacion publica después de un desastre,
representan una valiosa oportunidad para desarrollar y
ejecutar medidas a fin de reducir el riesgo de desastres
y aplicar el principio de “reconstruir mejor”’

Reduccion del riesgo de desastres

El concepto vy la practica de reducir el riesgo de
desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos
al andlisis y a la gestion de los factores causales de
los desastres, lo que incluye la reduccién del grado

de exposicion a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacién y las propiedades, una
gestion racional de los suelos y del medio ambiente, y
una mejor preparacion para eventos adversos.

Comentario: El Marco de Accién de Hyogo, que ha
recibido el respaldo de las Naciones Unidas, expone

y establece un enfoque integral para la reduccion del
riesgo de desastres. El Marco fue aprobado en 2005
y su resultado previsto es “la reduccion considerable
de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
las de vidas como las de bienes sociales, econémicos
y ambientales de las comunidades y los paises”

El sistema de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD) ofrece un medio para
la cooperacion entre los gobiernos, las organizaciones y
los agentes de la sociedad civil para ofrecer asistencia
en la puesta en practica del Marco. Es preciso tener
presente que algunas veces el término “reduccion

de desastres” ofrece un mejor reconocimiento de

la naturaleza constante del riesgo de desastres y del
continuo potencial que existe de reducirlos.

Reforzamiento

El refuerzo o la modernizacién de las estructuras
existentes para lograr una mayor resistencia y
resiliencia a los efectos daninos de las amenazas.

Comentario: El reforzamiento supone la consideracion

del diseno y de la funcion de la estructura, la tension

a la que ésta podria estar sujeta debido a ciertas
amenazas o posibilidades de futuras amenazas, y la
utilidad practica y los costos de las diferentes opciones
de reforzamiento. Entre los ejemplos de reforzamiento
figuran la instalacion de riostras en paredes rigidas,

el refuerzo de columnas, la inclusion de tirantes de
acero en las paredes y los techos, la instalacion de
persianas en las ventanas, y una mejor proteccion de
las instalaciones y los equipos importantes.

Respuesta

El suministro de servicios de emergencia y

de asistencia publica durante un desastre o
inmediatamente después de que ocurra un desastre,
con el propésito de salvar vidas, reducir los impactos
sobre la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer
las necesidades béasicas de subsistencia de la poblacion
afectada.

Comentario: La respuesta ante un desastre se centra

predominantemente en las necesidades a corto
plazo y algunas veces se denomina “socorro en caso
de desastre” No esta muy bien definida la division
entre esta etapa de respuesta y la etapa siguiente de
recuperacion. Algunas acciones de respuesta, tales
como el suministro de agua y de vivienda temporal,
podrian proseguir durante la etapa de recuperacion.

Resiliencia

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacién vy la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Comentario: Resiliencia significa la capacidad de
“resistir la situacion inicial” o de “resurgir de” un
choque. La resiliencia de una comunidad con respecto
a los posibles eventos que resulten de una amenaza se
determina por el grado en que esa comunidad cuenta
con los recursos necesarios y es capaz de organizarse
tanto antes de los momentos apremiantes como
durante estos.
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Riesgo
La combinacién de la probabilidad de que se produzca
un evento y sus consecuencias negativas.

Comentario: Esta definicion es muy similar a la de la
Guia 73 de la ISO/IEC. La palabra “riesgo” tiene dos
connotaciones distintas: en el lenguaje popular, por lo
general se hace hincapié en el concepto de probabilidad
o posibilidad de algo, tal como el “riesgo de accidente;’
mientras que en un contexto técnico, con frecuencia se
hace mads hincapié en las consecuencias, en términos
de “pérdidas posibles” relativas a cierta causa, lugar y
momento en particular. Se puede observar que la gente
no necesariamente comparte las mismas percepciones
sobre el significado y las causas subyacentes de los
diferentes riesgos.

Véanse otros términos relacionados con el riesgo en
este glosario: evaluacion del riesgo, gestion correctiva
del riesgo de desastres, gestion del riesgo, gestion

del riesgo de desastres, gestion prospectiva del riesgo
de desastres, planes para la reduccion del riesgo de
desastres, reduccion del riesgo de desastres, riesgo
aceptable, riesgo de desastres, riesgo extensivo, riesgo
intensivo, riesgo residual, transferencia del riesgo.

Riesgo aceptable

El nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad
o comunidad consideran aceptables, segun las
condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales,
técnicas y ambientales existentes.

Comentario: En términos de la ingenieria, también

se utiliza riesgo aceptable para evaluar y definir las
medidas estructurales y no estructurales necesarias
para reducir los posibles danos a la poblacion, las
propiedades, los servicios y los sistemas hasta un

nivel tolerable, segtin los cddigos o las “practicas
aceptadas” basadas en las probabilidades conocidas de
que se materialice una amenaza y otros factores.

Riesgo de desastres

Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre
en materia de vidas, condiciones de salud, medios
de sustento, bienes y servicios, y que podrian ocurrir
en una comunidad o sociedad particular en un lapso
especifico en el futuro.

Comentario: La definicién del riesgo de desastres

refleja el concepto de desastres como resultado

de diversas condiciones del riesgo que estan
presentes continuamente. El riesgo de desastres
abarca diferentes tipos de pérdidas posibles, que con
frecuencia son dificiles de cuantificar. No obstante,
con el conocimiento de las amenazas imperantes y los
patrones de poblacion y desarrollo socioeconémico,
se pueden evaluar y preparar mapas del riesgo de
desastres, al menos en términos generales.

Riesgo intensivo*

El riesgo asociado con la exposicién de grandes
concentraciones poblacionales y actividades
econoémicas a intensos eventos de materializaciéon de
amenazas existentes, los cuales pueden conducir al
surgimiento de impactos de desastres potencialmente
catastroficos que causarian gran cantidad de muertes y
pérdida de bienes.

Comentario: El riesgo intensivo es primordialmente
una caracteristica de las grandes ciudades o de zonas
densamente pobladas que no sdlo estan expuestas

a amenazas de gran magnitud, tales como fuertes
terremotos, volcanes activos, fuertes inundaciones,
tsunamis o grandes tormentas, sino que también
presentan altos niveles de vulnerabilidad frente a estas
amenazas. Véase también “riesgo extensivo’’

Riesgo extensivo*

El riesgo generalizado correlativo de la exposicion
de poblaciones dispersas a situaciones reiteradas

o persistentes con intensidad baja 0 moderada, a
menudo de naturaleza sumamente localizada, lo cual
puede conducir a un impacto acumulativo de los
desastres muy debilitante.

Comentario: El riesgo extensivo es primordialmente
una caracteristica de las zonas rurales y las zonas
urbanas periféricas, donde las comunidades estan
expuestas y son vulnerables a inundaciones, aludes,
tormentas o sequias recurrentes y localizadas. Por lo
general, el riesgo extensivo se relaciona con la pobreza,
la urbanizacion y la degradacion ambiental. Véase
también “riesgo intensivo”
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Riesgo residual

El riesgo que todavia no se ha controlado, aun cuando
existan medidas eficaces para la reduccién del riesgo
de desastres, y para el cual es preciso mantener

las capacidades de respuesta de emergencia y de
recuperacion.

Comentario: La presencia de un riesgo residual supone
una necesidad continua de desarrollar y respaldar las
capacidades efectivas de los servicios de emergencia,
preparacion, respuesta y recuperacion, conjuntamente
con politicas socioecondmicas, tales como medidas de
proteccion social y mecanismos para la transferencia
del riesgo.

Servicios de emergencia

El conjunto de organismos especializados cuya
responsabilidad y cuyos objetivos especificos son
proteger a la poblacién y los bienes en situaciones de
emergencia.

Comentario: Los servicios de emergencia incluyen
organismos tales como las autoridades para la
proteccion civil, los cuerpos de policia y de bomberos,
los paramédicos, las ambulancias y los servicios
meédicos de emergencia, al igual que las sociedades
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, y unidades
especializadas en emergencias en cuestiones de
electricidad, transporte, comunicaciones y otras
organizaciones con incumbencias conexas.

Servicios de los ecosistemas

Los beneficios que obtienen de los ecosistemas las
personas y las comunidades.

Comentario: Esta definicion se extrae de la Evaluacion
del Milenio relativa a los Ecosistemas. Entre los
beneficios que pueden ofrecer los ecosistemas se
encuentran los denominados “servicios de regulacion;
tales como la regulacion de las inundaciones, las
sequias y la degradacion de los suelos, al igual que los
“servicios de provision, tales como los alimentos y el
agua, los “servicios de apoyo, tales como la formacién
del suelo y el ciclo de nutrientes; y los “servicios
culturales tales como los beneficios recreativos,
espirituales, religiosos y otros beneficios inmateriales.
El ordenamiento integral de los suelos, del agua y de

los recursos vivos, que promueve la conservacion y
el uso sostenible, sienta las bases para mantener los
servicios de los ecosistemas, incluidos aquellos que
contribuyen a reducir el riesgo de desastres.

Sistema de alerta temprana

El conjunto de capacidades necesarias para generar
y difundir informacién de alerta que sea oportuna y
significativa, con el fin de posibilitar que las personas,
las comunidades y las organizaciones sujetas a una
amenaza se preparen y actlen de forma apropiada y
con suficiente tiempo de anticipacién para reducir la
posibilidad de que se produzcan pérdidas o danos.

Comentario: Esta definicion abarca los diferentes
factores necesarios para lograr una respuesta eficaz
ante las alertas emitidas. Necesariamente, un

sistema de alerta temprana focalizada en las personas
comprende cuatro elementos fundamentales: el
conocimiento del riesgo; el seguimiento de cerca (o
monitoreo), el analisis y el prondstico de las amenazas,
la comunicacion o la difusion de las alertas y los avisos;
y las capacidades locales para responder frente a la
alerta recibida. También se utiliza la expresion “sistema
de alerta de principio a fin” para destacar el hecho de
que los sistemas de alerta deben abarcar todas las
etapas, desde la deteccion de una amenaza hasta la
respuesta comunitaria.

Transferencia del riesgo

El proceso de trasladar oficial u oficiosamente las
consecuencias financieras de un determinado riesgo
de una parte afectada a otra, a consecuencia del cual
una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal
obtendra recursos de otra parte después que se
produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales
o financieros compensatorios o prolongados que se
brindan a la otra parte.

Comentario: Un medio muy conocido de transferencia

del riesgo son los seguros, en virtud de los cuales se
obtiene la cobertura de un riesgo por parte de una
aseguradora a cambio del pago de primas continuas

a ésta. La transferencia del riesgo puede efectuarse
oficiosamente dentro de una familia o de redes
comunitarias, en las cuales hay expectativas reciprocas
de ayuda mutua mediante créditos o donaciones,
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al igual que oficialmente, cuando los gobiernos, las
aseguradoras, los bancos multilaterales y otras grandes
entidades asumen el riesgo y establecen mecanismos
para ayudar a enfrentar las pérdidas en caso de que
sobrevengan eventos de importancia. Entre estos
mecanismos figuran los contratos de seguros y de
reaseguros, los bonos para caso de catastrofes, los
servicios de crédito de contingencia y los fondos de
reserva, en que los costos se cubren mediante primas,
contribuciones de los inversionistas, tasas de interés y
ahorros, respectivamente.

Vulnerabilidad

Las caracteristicas y las circunstancias de una
comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles
a los efectos daninos de una amenaza.

Comentario: Existen diversos aspectos de la
vulnerabilidad, dimanados de diversos factores

fisicos, sociales, econémicos y ambientales. Entre los
ejemplos figuran el diseno inadecuado y la construccion
deficiente de los edificios, la proteccion inadecuada de
los bienes, la falta de informacion y de concienciacion
publica, un reconocimiento oficial limitado del riesgo

y de las medidas de preparacion y la escasa atencion
prestada a una gestion ambiental racional y prudente.
La vulnerabilidad varia considerablemente dentro de
una comunidad y en el transcurso del tiempo. Esta
definicion caracteriza la vulnerabilidad como un rasgo
de los elementos de interés (comunidad, sistema

o bien) que es independiente de su exposicion. Sin
embargo, en su acepcion comun, con frecuencia esta
palabra se utiliza mas ampliamente para incluir también
el grado de exposicion de esos elementos.

*Términos nuevos e incipientes que, aunque no tienen un uso
generalizado, revisten una creciente relevancia profesional. Todavia
se estan celebrando amplias consultas sobre las definiciones de
estos términos, por lo que éstas podrian cambiar en el futuro.
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Anexo 2. Esferas de la RRD de importancia critica

en el MAH

FACTORES DE RIESGO
Vulnerabilidad
- Social
- Economica
- Fisica
- Ambiental

Peligros
- Geoldgicos
- Hidrometeoroldgicos
- Bioldgicos
-Tecnologicos
- Medioambientales

Politica

—

Marco de Desarrollo Sostenible

Sociocultural

Focalizacion de la reduccion del riesgo de desastres

CREACION DE
CONCIENCIA

para cambio del
comportamiento J

A DESARROLO DE
CONOCIMIENTOS

¢ Informacion

e Educacion y capacitacion
* Investigacion

| /
[ COMPROMISO
POLITICO
Vulnerabilidad/ ¢ Niveles internacional,
andlis de DETERMINACION DE regional, nacional, local
ST RIESGOSY EVALUACION [ ¢ Marco institucional
Analisis y DE IMPACTOS (gobemanza)

. J

IMPACTO
DE
DESASTRE

seguimiento
de peligros

[ALERTATEMPRANA]

l

[ PREPARACION ]

Y

GESTION DE

EMERGENCIAS

RECUPERACION I“

- Formulacion de politicas
- Legislacion y codigos

- Desarrollo de
organizaciones

¢ Acciones comunitarias
|

;

(" APLICACION DE MEDIDAS DE |
REDUCCION DEL RIESGO

¢ Ordenamiento ambiental

¢ Pratica de desarrollo social
economico (inclusive mitigacion
de la pobreza, provision de
medios de vida, mecanismos
financieros, salud, agricultura,
etc.)

* Medidas fisicas y técnicas
- Uso del suelo/planeamiento
urbano
- Proteccion de instalaciones de
importancia critica

J

| * Redes y alianzas

Econdmica

ajuaiquue OIpaJ\l/SeWd)SIS09]

Fuente: Secretaria de la EIRD
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Anexo 3. Ejemplos de MANUD que incluyen temas de RRD

A continuacion figuran breves sinopsis relativas a diferentes paises, que ilustran de qué manera se integré la RRD
en el respectivo MANUD. La version completa de los MANUD puede encontrarse en: http://www.undg.org/index.
cfm?P=234&f=A

OBSERVACIONES SOBRE LA
“ CICLO DEL MANUD INTEGRACION DE LA RRD EN EL MANUD

Bangladesh 2006-2010 Resultado 4: Proteccion social y reduccion del riesgo de
desastres: “Se fortalece la seguridad humana y se reduce
la vulnerabilidad a los riesgos sociales, econémicos y
naturales” El Grupo de DRM también produjo un marco
separado para 2006-2010

Belice 2007-2011 Resultado: Para 2011, se habran establecido los marcos
y las capacidades nacionales para fortalecer la capacidad
de abordar adecuadamente la adaptacion a los desastres
y la mitigacién del impacto de los desastres, ademéas de
un ordenamiento integral, equitativo, sostenible y eficaz de
los recursos naturales de la nacion.

Camboya 2006-2010 Efecto directo 4: Agricultura y Pobreza, se refiere a la
mayor resiliencia frente a los “choques’ inclusive el
establecimiento de planes de preparaciéon y respuesta y
el aumento de la capacidad de hacer frente a los riesgos y
responder a los choques naturales y a los resultantes de la
actividad humana.

Eritrea 2007-2011 Efecto directo 2: Para 2011, se habrd establecido a
nivel nacional, regional y local un mecanismo nacional
de coordinacién para la prevencion, la preparacion vy la
mitigacion de desastres. El producto 2.4.1 indica que debe
formularse una estrategia para la prevencion, la preparacion
y la mitigacion de desastres y el producto 2.4.2 aborda
el establecimiento de sistemas de alerta temprana para
sequias, desastres naturales y conflictos.

Etiopia 2002-2004 Efecto directo 4: Buena gobernanza: Fortalecer la capacidad
nacional para la alerta temprana y la gestion de conflictos y
situaciones de inestabilidad.

Efecto directo 5: Proporcionar acceso a servicios sociales
basicos. Satisfacer las necesidades de una gran proporcién
de la poblacion externamente al sistema normal de
prestacion de servicios (ninos y adolescentes que no
asisten a la escuela, ninos con necesidades especiales,
ninos que trabajan, ninos huérfanos a causa del VIH/SIDA,
ninos afectados por conflictos y crisis naturales como la

sequia).

Georgia 2006-2010 Efecto directo 4: Reduccion del riesgo y el impacto de
desastres causados por la accién humana y de desastres
naturales.
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Guatemala 2004-2008

CICLO DEL MANUD

OBSERVACIONES SOBRE LA
INTEGRACION DE LA RRD EN EL MANUD

Efecto directo 4: Acceso de los mas vulnerables a los
servicios sociales. El efecto directo 4.7 menciona los
servicios basicos proporcionados a las personas mas
vulnerables a los desastres naturales y a las crisis
socioeconémicas (centrandose en el socorro alimentario
de emergencia y la preparacion del sector de salud).

India 2008-2012

Efecto directo 4: Reduccion de la vulnerabilidad: Para 2012
“las personas mas vulnerables, incluidas mujeres y ninas, y
el gobierno a todos los niveles tendréa mayores posibilidades
de preparacién, respuesta y adaptacion o recuperacion
frente a desastres y cambios medioambientales que
ocurren repentina o lentamente’ Dado que anteriormente
la RRD era también una de las prioridades intersectoriales,
se proporcionaron insumos a otros conjuntos tematicos,
como gobernanza y proteccién a la infancia.

Al comenzar el ciclo del MANUD se formé el Grupo de
Reduccion de la Vulnerabilidad, en el que se combinaron
las cuestiones relativas a reduccion de desastres y cambio
del medio ambiente.

Indonesia 2006-2010

En correspondencia con el Efecto directo de gobernanza,
Subefecto directo 3.4, Reduccion de la vulnerabilidad de las
personas afectadas por desastres naturales y conflictos.

Irdn 2005-2009

En una de las cinco esferas prioritarias de cooperacion,
dentro del Efecto directo 4.2 sobre gestion de casos de
desastre y reduccién de la vulnerabilidad, se incluyeron el
desarrollo sostenible, la gestion de desastres y la eficiencia
energética.

El proceso del MANUD conté con un grupo de trabajo
sobre la RRD, al cual se comunicaron las guias preliminares
del GNUD sobre la integracion de la RRD.

Kenya 2004-2008

Contribucion al fortalecimiento de los sistemas nacionales
y locales de preparacién para emergencias, prevencion,
respuesta y mitigacion de emergencias.

e |nstitucionalizacién a todos los nieles de la politica
nacional de gestién de desastres.

e Fortalecimiento de la gestién de desastres, incluida
una mayor capacidad para la consolidacion de la paz, la
resolucion de conflictos y la reduccién de la proliferacion
de armas de pequeno calibre.

e Mayor capacidad de las autoridades nacionales y de
distrito para recopilar, difundir y utilizar datos de alerta
temprana, evaluacion de la vulnerabilidad y evaluacion
de las necesidades.

RPD Lao 2007-2011

En correspondencia con Reduccién de la pobreza, Efecto
directo 1.4 sobre mayor apropiacién nacional y mayor
capacidad de planificaciéon y ejecucion de proyectos en pro
de los pobres, armonizacién y coordinacién, y gestion de
desastres, con focalizacién en la respuesta gubernamental
y la capacidad de rehabilitacién (Producto 1.4.4).
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OBSERVACIONES SOBRE LA
“ CICLO DEL MANUD INTEGRACION DE LA RRD EN EL MANUD

ex Republica 2005-2009 El Efecto directo Gobernanza se refiere a la DRM: Efecto
Yugoslava de directo 1.4 Fortalecimiento de la respuesta intersectorial
Macedonia nacional coordinada y oportuna a los desastres naturales y

antropogénicos v las crisis repentinas.

e FEstablecimiento 'y colocacion en  condiciones
operacionales de un sistema nacional de proteccion
de los ninos escolares en caso de desastres naturales
(UNICEF).

e Posibilidad de que las instituciones nacionales hagan
frente a las emergencias en el sector de salud (OMS).
Mayor acceso de la poblacién a suministros oportunos
para emergencias de salud (OMS).

e FEstablecimiento de mecanismos intersectoriales
integrados  para gestion de desastres, crisis,
planificacién de contingencia y prevencion (PNUD).

Malawi 2000-2006 El MANUD indica que el sistema de las Naciones Unidas
debe apoyar la incorporacion de estrategias nacionales
de mitigacién de desastres en el programa nacional de
desarrollo. Esto incluye el apoyo al establecimiento de
sistemas nacionales de alerta temprana y de contingencia,
la incorporacion de la gestién de desastres en todos los
planes sectoriales y de gestion ecoldgica y la ejecucion
practica de planes nacionales de preparacion para
desastres cuando surja la necesidad.

Maldivas 2003-2007 Efecto directo 2: Reduccién del riesgo de desastres y
gestién medioambiental. Efecto directo 1: Equidad social,
y también “aumento de los conocimientos y las aptitudes
practicas que poseen las personas para protegerse a sf
mismas contra los dafos’ en correspondencia con el
efecto directo del programa para el pais sobre un ambito
propicio para servicios sociales y albergues.

Marruecos 2007-2011 Efecto directo A.1: adaptacion al cambio climatico y
proteccién contra los desastres naturales.

Mongolia 2007-2011 En correspondencia con el Efecto directo relativo a
medio ambiente sostenible, el Efecto directo 3.2 sobre
minimizacion de riesgos y consecuencias de los desastres
naturales. También se mencionan los desastres en la
matriz, en correspondencia con riesgos y supuestos.

Mozambique 2002-2006 El Producto estratégico 1.1 establece: Minimizacion
de los posibles desastres nacionales que afectan
especificamente a Mozambique, y de sus efectos sobre
el desarrollo nacional, prestando atencion especial al
aumento de los mecanismos nacionales y comunitarios
eficaces para prevencién, preparacion y respuesta a los
desastres naturales.
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CICLO DEL MANUD

OBSERVACIONES SOBRE LA
INTEGRACION DE LA RRD EN EL MANUD

Se mencionan los desastres naturales como riesgo
intersectorial para el logro de los efectos directos del
MANUD. En correspondencia con el Efecto directo C.4,
Medios de vida, la matriz incluye la reduccién de los
riesgos contra amenazas naturales a los medios de vida y
las infraestructuras urbanos vy rurales.

El proceso del MANUD incluyé un grupo de trabajo del
MANUD sobre RRD, al cual se comunicé el proyecto de
guia del GNUD.

En correspondencia con el Efecto directo 3.4 sobre
gobernanza, se incluye la preparacion para desastres en
los ministerios sectoriales.

El Efecto directo 3.6 relativo a desarrollo de la capacidad
institucional a niveles nacional y de las comunidades locales
para la administracién del desarrollo local y la prevencién de
crisis, desastres naturales y epidemias. También se incluye
un Producto sobre riesgo urbano (1.6). EI Documento de
Estrategia de Reducciéon de la Pobreza 2006-2010 tiene
como una de sus prioridades la proteccién social y la
prevencién y gestion de los riesgos y los desastres.

Efecto directo 5.1: Aumento de la capacidad nacional y
local para reducir el riesgo y prevenir desastres.

Efecto directo 5.2: Establecimiento de un sistema integral
y coordinado de gestion de desastres.

Efecto directo 5.3: En caso de desastres, se ha de
proporcionar una respuesta eficaz y coordinada mediante
actividades oportunas y adecuadas de apreciacion
preliminar, socorro, rehabilitacion y recuperacion.

En correspondencia con los efectos directos de reduccion
de la pobreza (capacidad de las fuentes de servicios
socioeconémicos en cuanto a preparacion, respuesta vy
mitigacion) y gobernanza (rendicién de cuentas y eficacia
de la coordinacion de la ayuda), la gestion del riesgo de
desastres es una de las cuestiones intersectoriales y se
incluye concretamente en relacion con la capacidad de
gestion del riesgo de desastres.

Nepal 2008-2010
Peru 2006-2010
Senegal 2007-2011
Siria 2007-2011
Sri Lanka 2008-2012
Swazilanda 2001-2005

Desarrollo de la capacidad de gestién del medio ambiente y
de los desastres utilizando un enfoque multisectorial, para
lograr el desarrollo sostenible mediante: 1) fomento de las
capacidades a todos los niveles para mejorar las actividades
de prevencion, preparacion y respuesta eficaces y hacer
frente a futuros desastres; 2) respuesta en casos de
emergencia y desastres utilizando mecanismos del DMT.
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OBSERVACIONES SOBRE LA
“ CICLO DEL MANUD INTEGRACION DE LA RRD EN EL MANUD

Tanzania 2007-2010 El Efecto directo 6 abarca los siguientes productos:
1. Fortalecimiento de las capacidades normativas sobre
reduccion de riesgos y gestiéon de desastres en el
Gobierno de Tanzania y de socorro en emergencias vy
rehabilitaciéon en el Gobierno de Zanzibar; 2. Apoyo a la
coordinacioén intersectorial y la incorporacion de la gestion
del riesgo de desastres; 3. Elaboracién de tecnologias de
la construccion y seleccion de materiales de construccion
para su utilizacién en zonas propensas a los desastres y en
programas de rehabilitacion y reconstruccion.

Turquia 2001-2005 Incorporacion  del establecimiento de mecanismos
nacionales de preparacion y mitigacion de desastres, en
correspondencia con la gobernanza y la descentralizacion.

Viet Nam 2006-2010 El efecto directo 1, relativo al crecimiento sostenible,
incluye un Subefecto 1.5, sobre capacidad para responder
a los desastres.

Zimbabwe 2007-2011 Integracion de la RRD en la planificacion del desarrollo,
en el marco de la mejora de medios de vida sostenibles
mediante mayores oportunidades de empleo y proyectos
de recuperacion de las comunidades (Producto 2.4).

4/ )
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Anexo 4. Analisis realizado en el pais: lista de verificacion
para determinar las carencias en la informacion sobre la

RRD y temas conexos

1) Examinar la situacion del pais con respecto a
los estandares correspondientes a obligaciones
dimanadas de tratados acordados internacional-
mente, objetivos de desarrollo y acuerdos inter-
nacionales pertinentes, incluido el MAH.

e ;Se han examinado los planes de accion para
el logro de los ODM a fin de establecer sus
impactos sobre el riesgo de desastres y la
vulnerabilidad?

e ;Se han examinado los planes de accion para
la adaptacion al cambio climatico, a fin de
establecer su grado de complementariedad con
el riesgo de desastres vy la vulnerabilidad?

e ;Se han realizado anélisis para determinar
si el logro de las metas de los ODM esta
amenazado por el riesgo de desastres?

e Existe suficiente informacion para determinar
en qué medida el pais ya ha satisfecho, o esta
en vias de satisfacer, las prioridades del MAH, y
detectar las lagunas de importancia critica?

2) Pasar revista a la disponibilidad de informacion
sobre riesgos y vulnerabilidad a los desastres,
determinar pautas de discriminacion y desigual-
dad relacionadas con los desastres y describir-
las en relacion con la situacion de los grupos
excluidos y cuya vulnerabilidad a los desastres
se ha agravado debido a la denegacion de sus
derechos.

e ;Se han realizado evaluaciones para caracterizar
el riesgo de desastres vy la vulnerabilidad de
diversos sectores, regiones o poblaciones
frente a diversas amenazas?

e iHan considerado esas evaluaciones la
evolucién de las pautas de riesgo (en relacién
con pautas cambiantes de riesgo y de
amenazas, demografia, valor y ubicacion de los
elementos expuestos, y vulnerabilidad)?

3)

e ;Se han desagregado suficientemente los
datos sobre riesgos y vulnerabilidad (por
ejemplo, por sexo, edad, grupo étnico,
discapacidad, regién, religion e idioma) para
individualizar a los grupos excluidos?

e ;Describe el anélisis las pautas de
vulnerabilidad, inclusive las diferentes maneras
en que experimentan la vulnerabilidad las
mujeres, los hombres, los nifos, los ancianos y
las personas con discapacidad?

e iHay entre los problemas y dificultades
detectados prioridades evidentes?

e ;Se han determinado las causas profundas de
esos problemas y dificultades?

Pasar revista a la disponibilidad de informacion
sobre necesidades de desarrollo de las capaci-
dades a diferentes niveles.

e ;Determina el andlisis las responsabilidades,
capacidades y lagunas en la capacidad de
participantes clave para abordar los problemas
y dificultades a nivel nacional, subnacional,
comunitario y de los hogares?

e ;Se han determinado las causas profundas de
esos problemas o dificultades?
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Anexo 5. Determinacion de las partes interesadas
pertinentes en toda la gama de actividades de la RRD

La RRD requiere aportaciones multiples participantes
en los sectores tanto de asistencia humanitaria como
de desarrollo. La apropiacion por el gobierno del
proceso es un factor esencial de éxito y sera necesario
que el UNCT consulte a los asociados en toda la gama
de actividades de reduccioén del riesgo. Evidentemente,
la medida en que pueden ser consultados esos
asociados variara, pero la lista que figura a continuacion
es indicativa de amplios grupos de partes interesadas.
La lista abarca los responsables o participantes en:

Coordinacion—oérganos gubernamentales y no
gubernamentales responsables de: a) coordinacion
de actividades relacionadas con la RRD, incluida la
planificacion del desarrollo y la adopcién de decisiones,
y (de existir) coordinadores del MAH™ y plataformas
nacionales multisectoriales y con multiples partes
interesadas para la RRD'; b) procesos de desarrollo
nacional, entre ellos planificacion y finanzas; y c) otras
esferas conexas, inclusive la adaptacién al cambio
climatico, la inseguridad alimentaria y la proteccion
social.

Sectores de importancia critica que afectan a
poblaciones sumamente vulnerables o a las

mas expuestas al riesgo de desastres —inclusive:

a) ministerios técnicos y organismos técnicos
responsables de la prestacion de servicios de
importancia critica y de las infraestructuras esenciales
para la supervivencia, como salud, educacion, policia,
abastecimiento de agua, caminos, transportes y
telecomunicaciones; b) ministerios y organismos cuyas
acciones pueden tener un papel importante en cuanto
a aumentar o reducir el riesgo de desastres, incluidos
los encargados de planificacion urbana vy silvicultura; y
c¢) organismos encargados de representar los derechos
y las necesidades de grupos sumamente vulnerables o
marginados (inclusive los ministerios gubernamentales
responsables de asuntos de la mujer).

Gestion de desastres—colaboracion con el organismo
o departamento gubernamental que asume la principal
responsabilidad de gestion de desastres, inclusive la
respuesta a emergencias, las alertas tempranas vy la
preparacion. En muchos paises, esas responsabilidades
corresponden a una direccién nacional de gestion de
desastres. Otros interesados gubernamentales de
importancia critica son los servicios técnicos nacionales
(meteorolégico, hidrolégico, geoldgico, marino, etc.), y
también es preciso consultar a otras partes interesadas
no gubernamentales, entre ellas ONG, OSC y
organizaciones de la Cruz Roja/Media Luna Roja.

Analisis y graficacion del riesgo—Ilos servicios
nacionales cientificos y técnicos (meteorolégico,
hidrologico, geoldgico, marino, aeronautico, etc.)
con frecuencia pueden proporcionar multiples
informaciones acerca de amenazas, trayectorias
histéricas y proyecciones de amenazas. Es preciso
complementar esta informacién con datos acerca
de los elementos expuestos y su vulnerabilidad,
disponibles de servicios gubernamentales de
estadisticas, ministerios sectoriales y universidades.
Algunos paises tienen coordinadores con dedicacién
exclusiva al andlisis y a la confeccién de mapas sobre la
distribucién de riesgos.

El UNCT deberia tratar de consultar a todos los
organismos, residentes y no residentes, a fin de
determinar cuél de ellos tendra un importante papel
que desempenar en la RRD.

)
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Anexo 6. Apreciacion del riesgo de desastres y de las
capacidades al respecto: informacion clave

En este Anexo se ofrece mas informacién sobre la
manera de tener acceso y determinar el valor de la
informacion sobre los diferentes aspectos del riesgo
de desastres: amenazas; exposicion; vulnerabilidad; vy
capacidad.

Informacion sobre amenazas

Las amenazas se caracterizan en funcion de su
magnitud, su duracion, su ubicacion y la oportunidad
en que se materializan. El proposito es calcular la
probabilidad en correspondencia con cada una de esas
caracteristicas de las amenazas. Si bien hay estandares
para el seguimiento, la deteccion y el prondstico de

las amenazas, no hay una metodologia estandar para
caracterizar las amenazas. Hay en curso iniciativas
impulsadas por organismos internacionales a fin de
subsanar esa carencia.

Como medida preliminar, el UNCT puede preparar una
resefna de las amenazas que tipicamente afectan al
pais. Un simple instrumento basado en la Web esta
disponible en: http://www.unisdr.org/eng/country-
inform/introduction.htm

El recuadro a continuacioén ilustra una simple sinopsis
basada en el porcentaje de personas muertas y
afectadas a raiz de varios tipos de desastres. Por

lo comun, la informacién acerca de las amenazas y
los analisis conexos esta disponible en los diversos
servicios nacionales de indole cientifica y técnica
(meteoroldgicos™, hidroldgicos, geoldgicos, marinos,
aeronauticos, etc.).

llustracion de una sinopsis de riesgos con indicacion de la distribucion de los riesgos por tipo de amenaza, sobre la base de datos historicos

Porcentaje de personas
muertas, por tipo
de desastre

Terremotos
19%

6%
Aludes
3%

Volcanes
6%

Tormentas de viento
66%

Inundaciones

Porcentaje de personas
afectadas, por tipo
de desastre

Sequias
5%

Terremotos
3%

Inundaciones
12%

Volcanes
2%

Tormentas de viento
78%
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a)

b)

Amenazas geologicas

Terremoto: Graficacion de la distribucion

prevista de vibraciones terrestres sismicas,

con la probabilidad conexa de que ocurra en un
periodo dado (excedencia tipica esperada de la
probabilidad de un 10% de aceleracion maxima
terrestre en 50 anos, que corresponde a periodos
de reiteracion de 475 anos).

Aludes y deslizamientos de tierra: Graficacion
en mapas de la susceptibilidad de fallas en taludes
(zonas propensas a los deslizamientos de tierras).

Amenazas hidrometeoroldgicas

Lluvias copiosas e inundaciones: La amenaza
relativa a precipitaciones pluviales puede
expresarse en términos de precipitaciones
minimas y méximas durante un cierto lapso.

Es posible realizar una cartografia de las zonas
propensas a las inundaciones en relacién con

el periodo correlativo de reiteracion de las
precipitaciones (tipicamente 10, 25, 50 100, 200,
500, 1.000 anos). Son elementos importantes la
cobertura de la zona inundada vy la profundidad de
las aguas.

Ciclones: Es posible confeccionar mapas de

la frecuencia con que se prevé que ocurriran
ciclones en correspondencia con las diferentes
categorias indicadas en la escala Saffi-Simpson.

Sequia: Pueden utilizarse varios indices de
sequia a fin de caracterizar los riesgos relativos
a diferentes tipos de sequias (hidrolégicas,
agricolas).

Vientos intensos: La graficacion suele indicar
los vientos en su punto méaximo y los vientos de
intensidad sostenida.

Olas de calor: Altas temperaturas sostenidas
durante periodos largos (por lo comun,
72 horas).

LLas proyecciones del cambio climatico basadas en la
reduccion de la escala de los productos que se indican
en los modelos de clima del IPCC pueden proporcionar
informacion Gtil acerca de las pautas de amenazas que
pueden preverse a lo largo de los anos y los decenios.

Informacion sobre elementos expuestos al riesgo
de desastres

Es necesario contar con datos que determinen quiénes
o qué han de sufrir probablemente los impactos y
doénde estéan ubicados. Si bien en las bases de datos
mundiales y regionales hay disponibles algunos datos
histéricos sobre pérdidas, esos conjuntos de datos
mundiales por lo general no incluyen los elementos que
valoran los gobiernos nacionales o las comunidades
locales. Con frecuencia se logra determinar los
elementos de riesgo celebrando consultas con las
partes interesadas. Tal vez se disponga de informacién
sobre esos elementos y la serie historica de los
impactos de desastres por conducto de los servicios de
estadistica de diversos ministerios, redes académicas y
otras instancias. Entre los elementos comunes figuran
los siguientes:

a) Estadisticas de poblacion: Informacion censal,
informacion sobre ingresos, desagregada tanto
como sea posible por sexo, edad, zona geografica
y grupo étnico, entre otros factores.

b) Inventario de edificios: Nimero de edificios,
ubicacion, altura, materiales, tipos estructurales y
edad.

c) Datos de infraestructura: Lineas de alimentacién
(agua, energia, gas, telecomunicaciones, caminos,
ferrocarriles), estructuras de importancia critica
(represas, sistemas de riego, centrales de energia,
etc.) y sectores de importancia critica, por
ejemplo, el de salud.

d) Informacion sobre el sector de produccion:
Instalaciones industriales de importancia critica,
materiales toéxicos, agricultura, ganaderia,
instalaciones del sector financiero, e instalaciones
y redes comerciales.
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e) Bienes culturales: Edificios histéricos y
monumentos culturales.

Informacion sobre vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un concepto polifacético mediante
el cual se caracteriza quiénes o qué han de sufrir
probablemente impactos y la capacidad de esos
elementos para reducir el riesgo o hacer frente a los
impactos. Si bien no existe una metodologia Unica

de evaluacion de la vulnerabilidad apta para todas

las situaciones y todas las necesidades, muchas
evaluaciones requieren informacion sobre los
elementos que estén expuestos y las capacidades para
reducir el riesgo de desastres.

a) Vulnerabilidad fisica

Funciones de vulnerabilidad (relaciones

de intensidad entre los danos previstos y las
amenazas) para cada tipo de elemento expuesto.
Por ejemplo, el dano previsto en una vivienda de
adobe para un temblor de tierra de intensidad V
es diferente del dafo previsto en una vivienda
de hormigdén armado sujeta al mismo temblor de
tierra.

Funciones de perturbacion de la funcionalidad
de instalaciones de importancia critica. Por
ejemplo, tal vez un hospital no se desmorone,
pero puede quedar imposibilitado de funcionar
debido a los danos a vias de acceso o a equipos de
importancia critica.

Funciones de recuperacion de instalaciones de
importancia critica. Son relaciones que estiman
el tiempo necesario para que una instalacion o

un sistema de importancia critica recupere un
100% de su funcionalidad. El tiempo necesario
para recuperar totalmente el abastecimiento de
agua, por ejemplo, determinara el nivel de pérdidas
financieras debidas a la interrupcion de actividades
productivas que necesitan agua y/o el lapso
durante el cual es preciso organizar abastecimiento
de agua de emergencia para la poblacion.

b) Vulnerabilidad social

Desigualdad econdmica

Género

Composicién étnica, minorias

Distribucion por edades

Niveles de educacion

Anélisis de la seguridad alimentaria (inclusive
elementos de produccion, acceso
estabilidad)

e Degradacion del medio ambiente

Informacién sobre las capacidades

La informacion sobre la apreciaciéon de las capacidades
determina las capacidades existentes y las lagunas en
la capacidad de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales (incluidas entidades de la sociedad
civil y del sector privado y grupos comunitarios) para
la gestion vy la reduccion del riesgo de desastres. No
hay un Unico enfoque del fomento de las capacidades
de personas, organizaciones y comunidades para
proporcionar los servicios necesarios a fin de reducir
el riesgo; el andlisis de la capacidad para la RRD debe
encuadrarse en consonancia con el MAH, que indica
capacidades de importancia critica necesarias para
poner en marcha cada uno de los elementos de la
reduccion de riesgos.

Es importante considerar las vulnerabilidades y las
capacidades para la RRD a todos los niveles. Los
niveles subnacional y comunitario son particularmente
importantes debido a que proporcionan la primera linea
de respuesta a eventos de desastre cuando estos
ocurren, y cumplen funciones de importancia critica en
cuanto a salvar vidas y medios de vida.

a) Capacidades institucionales

Capacidad juridica. Es preciso compilar toda

la legislacion pertinente a las actividades de
reglamentacién con fines de prevencion,
respuesta y recuperacion tras los desastres, asi
como informacion sobre la existencia de cualquier
mecanismo conexo para el cumplimiento
obligatorio de esas normas.
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Capacidad financiera. Es necesario determinar

en qué medida se asignan recursos en apoyo de la
prevencion, la respuesta y la recuperacion tras los
desastres. Es preciso considerar los gastos en la b)
presupuestacion a todos los niveles, en el ambito

tanto gubernamental como no gubernamental

Capacidad de coordinacion. Es menester
determinar la existencia, el papel y la eficacia

de mecanismos establecidos de coordinacion

de la RRD vy otras esferas conexas de

importancia critica, por ejemplo, adaptacién

al cambio climatico. ¢Existe esta capacidad,
inclusive mediante la asignacién de papeles y
responsabilidades determinados o convenidos,
para coordinar todos los aspectos clave de

la RRD? ¢Con cuanta eficacia se coordinan
reciprocamente los mecanismos de coordinacién?
Por ejemplo, ¢estan bien vinculados y bien
compenetrados de la labor de todos los demas los
mecanismos de coordinacion para la adaptacion al
cambio climético, la RRD vy la proteccion social?

Capacidad en las organizaciones. Determinese
si se han establecido en todo el pafs estructuras
apropiadas de organizacion para la puesta en
practica de la RRD (por ejemplo, ;existe un
organismo encargado de la gestion de desastres
en una ubicacioén institucional apropiada?) a fin de
apovyar la realizacion de actividades de prevencion,
respuesta y recuperacion tras los desastres.

Capacidad politica. Determinese si hay
suficiente estabilidad, voluntad y compromiso
politicos para apoyar programas de RRD (por
ejemplo, ise han establecido politicas que
expresen claramente como se asigna prioridad a
la RRD?).

Capacidad de seguimiento. Determinese si

el gobierno posee capacidad suficiente para

el seguimiento vy la evaluacion del impacto de
las intervenciones para la reduccion del riesgo.
¢Ha establecido el gobierno datos basicos de
referencia e indicadores con referencia a los
cuales efectuar el seguimiento del progreso?, y
sexiste la capacidad (por ejemplo, sistemas de
seguimiento) de cumplir con esas funciones en

una zona apreciable del pais o un sector sustancial
de la poblacion?

Capacidades para determinar el grado de ries-
go, efectuar seguimientos y proporcionar alerta
temprana

Capacidad de alerta temprana. Determinese

en qué medida hay capacidades suficientes para
la deteccién, el seguimiento, y el pronéstico de
los riesgos v la difusion de mensajes claros y
apropiados entre las poblaciones en situacién

de riesgo y las partes interesadas que tienen

la obligacién de responder. Las capacidades

de alerta temprana abarcan: i) deteccién

de amenazas, seguimiento y prondstico; ii)
apreciacion del riesgo planteado por una amenaza
especifica; iii) difusion y comunicacion de la
informacion sobre la alerta entre los funcionarios
ejecutivos y la poblacién que corre riesgo; iv)
activacion de los preparativos para emergencias
y las medidas de proteccién y evacuacion, de
modo de reducir los impactos de un evento. Para
lograrlo, es necesario que se hayan establecido
medidas y marcos especificos de gobernanza

a fin de apoyar la colaboracion entre los
organismos, especialmente al abordar situaciones
de emergencia, asi como el desarrollo de las
capacidades, el intercambio de informacién y las
mejoras continuas a los sistemas. Los sistemas
de alerta temprana tienen un gran potencial para
salvar vidas y, en menor medida, salvar medios de
vida.

Capacidad para determinar el grado de riesgo.
Determinese si existen capacidades apropiadas
para investigar, observar, analizar, graficary,
siempre que sea posible, pronosticar la posible
materializacion de las amenazas, los elementos
expuestos y sus vulnerabilidades. Muchos paises,
realizan proyecciones (utilizando modelos) de
impactos de desastre sobre la base de hipétesis
acerca de futuros desastres, aplicando métodos
probabilisticos de determinacion de riesgos.

Capacidad de gestion de la informacion.
Determinese si existe capacidad para registrar,
analizar, resumir, difundir e intercambiar
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c)

informacion y datos estadisticos sobre graficacion
de amenazas, riesgo de desastres, impactos y
pérdidas; y elaborense metodologias comunes
para la apreciacion y el seguimiento del riesgo.

Capacidad para pronosticar futuras pautas

de riesgo. Examinese si existe la capacidad de
investigar, analizar e informar sobre cambios a
largo plazo y cuestiones incipientes que puedan
afectar las amenazas, las vulnerabilidades, o las
capacidades de las autoridades y las comunidades
para responder a los desastres.

Capacidad para subsanar las brechas entre
ciencia, politicas y practica. Examinese en

qué medida las instituciones técnicas estan

en condiciones de comunicar eficazmente la
informacion sobre riesgos a los planificadores

y responsables politicos, y en qué medida los
responsables politicos y los profesionales estan
en condiciones de tener acceso y comprender la
informacion técnica de importancia critica acerca
de los riesgos que los afectan.

Capacidades en materia de conocimientos, in-
novacion y educacion

Capacidad de desarrollo de los recursos
humanos. Investiguese en qué medida existen

0 se estan estableciendo mecanismos de
capacitacion y educacion en reduccion del riesgo
de desastres para reforzar los conocimientos
tedricos y practicos de gobiernos nacionales,
subnacionales y locales, entidades de la sociedad
civil, voluntarios y otros coparticipes clave en las
comunidades.

Conciencia publica y capacidad de impartir
informacion. Examinese si existen actividades de
desarrollo de la capacidad para la informacién al
publico, a fin de posibilitar que las comunidades
participen activamente en las actividades de RRD
y las apoyen. ¢Estan involucrados efectivamente
los medios de difusiéon?

Capacidad educacional. Considérese si las
estructuras de educacién académica y no

d)

académica poseen capacidad para impartir
formacién y crear una comprension integral de los
aspectos de importancia critica en las amenazas,
los riesgos y la vulnerabilidad.

Capacidad de innovacion. Examinese si

hay capacidad de investigacion e innovaciéon
tecnoldgica, si éstas estan en condiciones

de basarse en conocimientos autéctonos y

asi lo hacen (por ejemplo, las capacidades

para hacer frente a los desastres), y si hay
posibilidad de comunicar en un formato accesible
los conocimientos e instrumentos técnicos
pertinentes a los responsables politicos y los
profesionales.

Capacidades para reducir los factores de riesgo
subyacentes

Capacidad de planificacion. Compilense las
pruebas objetivas de la existencia de capacidad de
planificacién integrada que vincule eficazmente

la RRD con la planificacion del desarrollo, y
determinense y pénganse en marcha las medidas
de importancia critica que han de adoptar los
sectores pertinentes del gobierno.

Capacidad de resiliencia. Recopilense las
pruebas documentadas de la capacidad de
adaptacion al riesgo mediante la resistencia o el
cambio, a fin de llegar a un nivel aceptable de
desempeno y ejecucién, y mantener ese nivel.

Capacidad de ordenacion de los recursos
naturales y proteccion del medio ambiente.
Determinense en qué grado hay capacidad,
compromiso y actividades en apoyo de

sistemas que aseguren el mantenimiento y/o

la restauracién de servicios de los ecosistemas
de importancia vital, incluida la regulacién de las
inundaciones mediante una ordenacién eficaz de
los humedales.

Capacidad de reduccion del riesgo de los
sectores de produccion y de servicios.
Examinese en qué medida los sectores de
produccion y de servicios de importancia clave

(@\g | GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS
54 Y
~7N—

Integrando la RRD en la CCA y el MANUD:

PARA EL DESARROLLO Nota Guia para los Equipos de Pais de Naciones Unidas



(por ejemplo, agricultura y pesca) estan en
condiciones de determinar y mitigar los riesgos.

Capacidad de disenar y mantener en
condiciones de seguridad edificios e
infraestructura de importancia critica.
Investiguese si hay pruebas documentadas de
gue las nuevas construcciones son seguras,
de que la infraestructura de importancia critica
existente esté reforzada para resistir las amenazas
de desastre y de que los contratistas tengan
conocimientos de la situacion, estén bien
capacitados y tengan incentivos para poner en
practica las disposiciones de los codigos de
edificacion.

Capacidad de transferencia del riesgo.
Investiguese si hay instrumentos sociales y
financieros de transferencia del riesgo (por
ejemplo, sistemas de seguros privados y
publicos y sistemas de bienestar social), con el
propdsito de proporcionar proteccion social a las
poblaciones vulnerables en tiempos de desastre
o choque. Examinese qué porcentaje de la
poblacién tiene acceso a estos mecanismos.

e)

Capacidades de preparacion y respuesta a
emergencias

Capacidad de respuesta a emergencias y
recuperacion. Examinese la capacidad existente
a todos los niveles para responder a situaciones
de emergencia. Verifiquese la disponibilidad de
planes de contingencia oportunos y actualizados
para todos los sectores y elementos de la
poblacién, ensayos para poner a prueba los planes
y existencia de encargados bien capacitados para
responder a la emergencia (por ejemplo, equipos
de busqueda vy rescate, atencién de cantidades
masivas de victimas y otros sistemas de salud de
emergencia).

Capacidad comunitaria. Investiguese las
facultades de las comunidades para protegerse
a sf mismas y sus bienes contra el riesgo vy el
impacto de desastres.

Capacidad de coordinacion. Determinese si
existen mecanismos gubernamentales para
colaborar con las acciones de cooperaciéon
regional e internacional en las respuestas a
emergencias.
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Anexo 7. Ejemplos de la manera en que los desastres
afectan a diferentes sectores y esferas de desarrollo
y de como la RRD puede contribuir a las acciones de
desarrollo

Esfera de De qué manera resulta afectada Prequntas indicativas
desarrollo por el riesgo de desastres 9

Educacion Impactos directos ¢Como puede la actividad sectorial aumentar el riesgo de
e Dano a la infraestructura de desastres?
educacion. e En zonas sismicas, la construccion de infraestructura en
e FE| desplazamiento de la poblacion condiciones deficientes puede aumentar sustancialmente
interrumpe la escolarizacion los niveles de exposicion.
Impactos indirectos iComo puede la RRD contribuir a los objetivos sectoriales?
e Debido a que los hogares tienen e En zonas propensas a los desastres hay razones de mucho
menos holgura econémica, la mas peso para construir escuelas y alentar la asistencia
escuela es menos costeable y si los edificios son seguros y los estudiantes y maestros
probablemente las més afectadas estan capacitados en la preparacion para desastres.
son las ninas.
Salud Impactos directos ¢Como puede la actividad sectorial aumentar el riesgo de
e Danos a la infraestructura de desastres?
salud, de abastecimiento de agua e La deficiente planificacion en el sector de salud puede
y de saneamiento. redundar en que los afectados por los desastres no tengan
e Las lesiones y las enfermedades acceso a tratamiento médico esencial después de un
causadas por el desastre debilitan desastre.
los sistemas de inmunidad.
Impactos indirectos ¢Como puede la RRD contribuir a los objetivos sectoriales?
e Debido a la pérdida de bienes de e | areduccion del riesgo de desastres reducira las muertes
los hogares, el abastecimiento y lesiones cuando se materialicen las amenazas y
de agua potable, alimentos reducira la mortalidad a causa de enfermedades debidas
y medicamentos es menos a malnutricion y mala calidad del agua y el saneamiento
costeable. después de los desastres.
e Al mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria de
los hogares se reduciréd la carga de trabajo de las mujeres y
mejorara la nutricién de la familia.
Vivienda, Impactos directos ¢Como puede la actividad sectorial acrecentar el riesgo de
desarrollo e Dano a las viviendas, el desastres?
urbano abastecimiento de agua y otras e | aausencia de reglamentaciones eficaces y de
e infra- infraestructuras. documentacién que pruebe la propiedad de tierras o bienes
estructura e DLlos habitantes de tugurios y raices antes del desastre puede redundar en controversias

los residentes en asentamientos
transitorios suelen ser
gravemente afectados.

Efectos indirectos

e | a migraciéon a zonas urbanas
inducida por los desastres y el
dano a la infraestructura urbana
acrecientan el nimero de
habitantes de tugurios carentes
de acceso a servicios béasicos y
exacerban la pobreza.

posteriores al desastre, por ejemplo, cuando los hitos de
delimitacion desaparecen porque los arrastran las aguas.

iComo puede la RRD contribuir a los objetivos sectoriales?

e | as asociaciones para reduccion del riesgo que incluyan
a protagonistas y temas de interés a nivel comunitario
posibilitaran la planificacion de infraestructura mas
sostenible y la ampliacion de las contribuciones del sector
privado a la reduccion de desastres.

e |avivienda es un fundamental en las vidas de los
residentes urbanos pobres. Los programas de reduccion de
del riesgo de desastres que asignan prioridad a la vivienda
también contribuirdn a preservar los medios de vida.

7N
V@v
56 Y

=N

GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS

Integrando la RRD en la CCA y el MANUD:
PARA EL DESARROLLO Nota Guia para los Equipos de Pais de Naciones Unidas



Anexo 8. Ejemplo de una matriz de resultados del
MANUD sensible a la RRD: el MANUD de Georgia

La matriz de resultados es una de las principales
herramientas del MANUD. Cada UNCT debera aplicar
las medidas sugeridas en la matriz del MANUD
basandose en las prioridades nacionales y en el
contexto. La tabla de interventaciones e indicatores de
los OMD que ha sido identificada previamente en este
documento puede ser aplicada a la matriz basada en
resultados.

Se utilizan algunas partes del MANUD de Georgia

indicadores a fin de reflejar la RRD. La utilizacién del
MANUD de Georgia como ejemplo no entrana sugerir
que es preciso modificar el MANUD de Georgia; mas
bien, el propdsito es utilizar ejemplos reales para
demostrar dénde pueden incorporarse algunas de las
intervenciones sugeridas en esta Nota de informacion.
Las sugerencias estdn sombreadas en gris claro.
Cuando las caracteristicas existentes del MANUD
apoyan la RRD, éstas se senalan con un matiz de gris
Ma&s oscuro.

para mostrar ejemplos de modificaciones de las
prioridades nacionales, los efectos directos y los

Ejemplo basado en el MANUD de Georgia: Integrando la RRD en Matrices de Resultados

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Republica de Georgia — 2006 a 2010

ODM Nacional 1: Erradicar la extrema pobreza
Meta Subindicador de RRD

1: Reducir a la mitad, entre 2000 y 2015, la proporcion
de personas que viven por debajo del limite de pobreza.

LLa proporcién de personas que viven por debajo del limite de
pobreza no aumenta en los ahos en que se materializan las
amenazas.

2: Reducir a la mitad, entre 2000 y 2015, la proporcién
de personas cuyas dietas son desequilibradas.

LLa proporcién de personas cuyas dietas son desequilibradas no
aumenta en los anos en que se materializan muchas amenazas
naturales (sequias, terremotos)

Efecto directo 1 del MANUD: Reduccion del nimero de hogares que viven en la pobreza, actualizando su potencial
econémico y proporcionando medidas de bienestar social.

Efectos directos del Programa de pais Productos del Programa de pais

1.1 Aumento de la capacidad del
Gobierno para aprobar y aplicar politicas
y programas conjuntos de reduccion de
la pobreza, plasmando en la realidad el
potencial econémico.

1.1.2 Creacioén de oportunidades de
generacion de ingresos mediante

el empleo vy la produccion, incluidas
opciones diversificadas de ingreso para
las poblaciones en zonas de alto riesgo
a fin de reducir su vulnerabilidad a las
amenazas (Banco Mundial, FMI, OIM,
PMA, FAO).

1.1.3 Acceso de los pobres a los recursos
y su utilizacion, mejora de la situacion

de las personas vulnerables y con
inseguridad alimentaria (PMA, Banco
Mundial, PNUD, OIM, FAO).

Ministerio de Agricultura;
Ministerio de Trabajo, Salud y
Asuntos Sociales; Ministerio del
Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Trabajo, Salud y
Asuntos Sociales; Ministerio del
Medio Ambiente
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1.2 Aprobacién y puesta en practica

de mecanismos gubernamentales y
sociales conjuntos de proteccién que
respondan a las necesidades de grupos
de poblacién verificadamente vulnerables
(jubilados, ancianos, adultos y ninos con
discapacidad, ninos de la calle, ninos
que corren riesgo de institucionalizacion,
hogares en situacion desventajosa y
personas personas vulnerables a los
desastres).

1.2.2 Apoyo a la formulacién de reformas
en el sistema de proteccion social

y bienestar de la infancia (UNICEF,

PMA, PNUD, ACNUR, OIM), incluidos
sistemas de microfinanciacion y medidas
minimas de seguridad social y planes de
microseguros para proteger los medios de
vida contra el riesgo de desastres.

Fondo Estatal de Inversiones
Sociales; Ministerio de Trabajo,
Salud y Asuntos Sociales;
Ministerio de Justicia; Ministerio
de Hacienda; Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Efecto directo 2 del MANUD: Fortalecimiento de la eficiencia y la rendicion de cuentas de las estructuras de
gobernanza a niveles central y local, con miras a un proceso inclusivo y participativo de
adopcion de decisiones

Efectos directos del Programa de pais Productos del Programa de pais

2.1 Fortalecimiento de sistemas e
instrumentos de planificacion estratégica
y formulacién de politicas, incluidos
los instrumentos dedicados a formular
reglamentaciones nacionales para la
gestion de desastres y el fortalecimiento
de los marcos institucionales.

2.1.1 Fortalecimiento y sistematizacion
de la capacidad analitica y de recopilacién
de datos, utilizando tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC)
en relacion con la vulnerabilidad a las
amenazas naturales y las tendencias de
los impactos de desastres (PNUD, FAO,
UNFPA, ACNUR, OIM).

2.1.2 Fortalecimiento de la difusion de
datos desagregados y analisis, incluidos
los relativos a la vulnerabilidad a los
desastres, en las dependencias del
gobierno y en la sociedad civil, mediante
la utilizaciéon del sistema Devinfo (PNUD,
FAO, UNFPA, OIM, UNICEF).

Organos competentes de la
rama ejecutiva del Gobierno.

Departamento de Estadistica
del Ministerio de Economia.

2.2 Fortalecimiento de las capacidades
técnicas y de gestion.

2.2.2 Deslinde de competencias y
responsabilidades a diferentes niveles del
gobierno, incluidas las responsabilidades
para la reduccion del riesgo de desastres,
la apreciacion de la vulnerabilidad y

la preparacion y respuesta para los
desastres (UNDR, OIM).

2.2.3 Promocién de la sostenibilidad
financiera y la autonomia de los gobiernos
locales, inclusive en lo relativo a
mitigacién, preparacion y respuesta en
caso de desastres (PNUD).

2.2.4 Consolidacion de la capacidad
gubernamental de asumir y poner

en practica competencias, inclusive

las previstas en el marco nacional
reglamentario para la gestién de
desastres (PNUD, FAO, UNIFEM, OIM).

Organos competentes de la rama
ejecutiva del Gobierno

Comités pertinentes del
Parlamento

USAID, por conducto de
Development Alternatives, Inc.
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Efecto directo 4 del MANUD: Reduccién del riesgo y el impacto de desastres antropogénicos y naturales

Efectos directos del Programa de pais Productos del Programa de pais

4.1 Establecimiento y colocacién en
condiciones operacionales de las
capacidades para la gestion de desastres
a nivel nacional.

4.1.1 Formulacion de politicas de reduccion
del riesgo de desastres naturales y
establecimiento de eficaces capacidades
gubernamentales para la gestiéon de
emergencias (es decir, con claridad y
coordinacion en el mandato, las facultades,
la cadena de responsabilidades y una cabal
institucionalizacion) (PNUD, Dependencia
de Transicion de UNRCO).

4.1.2 Mantenimiento y fortalecimiento

de las capacidades de preparacion y
gestion de emergencias en el equipo
internacional de gestion de desastres, con
el propdsito de apoyar al Gobierno para
que proporcione una respuesta adecuada
(PNUD, Dependencia de Transicién de la
UNRCO).

Dependencias pertinentes del
Gobierno

Agencia Suiza para el Desarro
y la Cooperacién, Gobierno
de los Estados Unidos, otros
donantes

Equipo de gestion de
desastres, organismos no
miembros del sistema de las
Naciones Unidas

llo

4.2 Establecimiento y colocaciéon en
condiciones operacionales de sistemas
nacionales de preparacién para desastres
y alerta temprana.

4.2.1 Fortalecimiento de la capacidad de
preparacion del gobierno para proporcionar
una respuesta adecuada (PNUD,
Dependencia de Transicién de la UNRCO,
otros organismos de las Naciones Unidas
para el socorro).

4.2.2 Fortalecimiento de la capacidad de
vigilancia sismica y prondstico agricola
conexo (PNUD, Dependencia de Transicién
de la UNRCO).

Equipo de gestion de desastres

con organismos no miembros
de las Naciones Unidas,
organismos donantes

Dependencias pertinentes del
Gobierno (Departamento de
Hidrometeorologia, Ministerio
de Agricultura, Departamento
Estatal de Estadistica)

Instituciones académicas
(Instituto de Geofisica,
Ingenieria de Terremotos)

4.3 Se asegura una respuesta eficaz
a los desastres mediante actividades
de socorro inmediato, rehabilitacion y
recuperacion.

4.3.1 Se ha establecido y estéd en
funcionamiento un mecanismo de
cooperacion entre el DMT internacional y
el Gobierno nacional, con delimitacién clara
de las lineas de responsabilidad para la
gestion de crisis (PNUD, Dependencia de
Transicion de la UNRCO)

4.3.2 Fortalecimiento de la respuesta
nacional a los desastres mediante
actividades de socorro de emergencia,
rehabilitaciéon y recuperacion (UNICEF,
ACNUR, PMA, PNUD, FAO, UNFPA).

Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién,
Gobierno de los Estados
Unidos, Banco Mundial

Dependencias pertinentes del
Gobierno

Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion,
Gobierno de los Estados
Unidos
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Ejemplo basado en el MANUD de Georgia: Integrando el RRD en Marcos de Seguimiento y Evaluacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Republica de Georgia — 2006 a 2010

Efecto directo 1 del MANUD: Reduccién del nimero de hogares que viven en la pobreza actualizando su potencial
econémico y proporcionando medidas de bienestar social.

Indicadores & niveles basicos de referencia Fuentes de verificacion Riesgos y supuestos

1.1 Nivel de pobreza: Departamento de Estadistica del Estado de  Las condiciones
. . Georgia, PNUD econémicas se han
a) La tasa oficial de pobreza (proporcion o
. . . estabilizado o han
de la poblacién por debajo del limite T —_—
nacional de pobreza, definido en 130 J :
lari georgianos por mes), no aumenta El conflicto politico esta
en los anos en que hay peligros de gran estabilizado.
magnitud de orden meteoroldgico y
. Los desastres naturales
geofisico.

estan bajo control.

Nivel basico de referencia a): 51% (2004) S srenastien v iR

b) La tasa de pobreza extrema (proporcion una crisis de financiacion.
de la poblacién que vive por debajo del
limite de pobreza extrema, definido en
63 lari georgianos por mes) no aumenta
en los anos de grandes riesgos hidro,
meteorologicos y geofisicos y en las
zonas geograficas afectadas.

Se han consolidado

las condiciones de
seguridad para posibilitar
el funcionamiento de los
proyectos.

Los asociados que

Nivel basico de referencia: 17% (2004) participan pueden ofrecer
1.2 Proporcion de la brecha de pobreza: Departamento de Estadistica del Estado de sferwcgs a la poblacion
Georgia, PNUD atectada.

Nivel basico de referencia: 20% del limite
oficial de pobreza y 5,6% del limite de
pobreza extrema (2004).

Efecto directo 4 del MANUD: Reduccion del riesgo y el impacto de desastres antropogénicos y naturales

Indicadores & niveles basicos de referencia Fuentes de verificacion Riesgos y supuestos

4.1 El sistema nacional de gestion Informes de evaluacion sobre las personas  Mejora de la gestion de
de desastres esta en condiciones internamente desplazadas. los desastres naturales.
operacionales

Dato basico de referencia: (hay una
muy limitada capacidad de gestién de
desastres en el Gobierno)

Se han concertado
acuerdos.

Indicador: Datos béasicos de referencia
sobre promedio de pérdidas humanas

y econémicas a causa de desastres:
paulatina reduccion a lo largo del periodo
del MANUD

Datos bésicos de referencia: (informes
oficiales de las Naciones Unidas u otros
informes de evaluacion).
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4.4 Las Naciones Unidas y otros Informes de evaluacion sobre las personas  Mejora de la gestion de los
mecanismos internacionales hacen suyos internamente desplazadas. desastres naturales.
o facilitan los acuerdos de paz.

4.5 Reduccion del numero de personas Se han concertado acuerdos.

internamente desplazadas y aumento
del nimero de repatriados en zonas de
conflicto.

Efecto directo del programa de pais: 4.1: Las politicas y las capacidades de gestion de la reduccién de riesgos de
desastre natural estan alineadas a las normas internacionales.

Fuentes de Verificacion Riesgos y suposiciones

4.1.1 El Gobierno establece oficialmente Se fomenta la capacidad del
una entidad encargada de la gestion Gobierno.
de los desastres, con claro deslinde de

" G Puede demorarse la
responsabilidades y atribuciones.

aprobacion de las leyes en
4.1.2 Se aprueba legislacion para la funcién de los procesos vy la
gestion de crisis. asignacion de prioridades

4.1.3 El equipo internacional de gestion
de desastres esta funcionando.

Efecto directo del programa de pais: 4.2: Un sistema de preparacion para los desastres y advertencia temprana a nivel
nacional se ha puesto en marcha y esta funcionando

Fuentes de Verificacion Riesgos y suposiciones

4.2.1 Se dispone de planes Planes de contingencia. Las capacidades del Gobierno
gubernamentales de preparacién para siguen siendo limitadas.

: : Alerta temprana / informes sobre
emergencia, que son actualizados

prondésticos. Hay limitada coordinacion
regularmente. : ;
entre diversos organismos
4.2.2 La entidad especializada del estatales.

Gobierno produce vy utiliza informes de

No se utilizan plenamente los
alerta temprana.

informes ni los mecanismos
de alerta temprana.

Efecto directo del programa de pais: 4.3: Se asegura una respuesta efectiva a los desastres a través de un auxilio
inmediato y actividades de rehabilitacion y recuperacion

Fuentes de Verificacion Riesgos y suposiciones

4.3.1 Se firma el memorando de Los planes de contingencia
entendimiento entre el Equipo no son actualizados
Internacional de Gestién de Desastres y regularmente.
el Gobierno. L

No se pone en préactica
4.3.2 En caso de emergencia, se activa plenamente el memorando
el memorando de entendimiento y se de entendimiento con el
asegura el socorro de emergencia y la Gobierno.

rehabilitacion. o -
No hay coordinacion suficiente

4.3.3 Se lleva a cabo la recuperacion a (o la coordinacion esta
largo plazo. ausente entre los diversos

4.3.4 Se han establecido planes de participantes en la respuesta)

contingencia (por el Gobierno y por el
Equipo de Gestiéon de Desastres).
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Anexo 9. Como puede integrarse la RRD en esferas de
desarrollo: preguntas indicativas

En el cuadro a continuaciéon se sugieren preguntas conciencia y contribuir a considerar de qué manera el
indicativas que pueden utilizarse en los intercambios riesgo de desastres puede afectar otros aspectos de la
de ideas con los miembros del UNCT responsables de ejecucion de proyectos y debe abordarse en el MANUD.
diferentes esferas de efectos directos, a fin de crear

Esfera de desarrollo Preguntas indagatorias

Educacion

¢Estéan en vigor cédigos de la edificacion con fuerza ejecutoria para velar por que las estructuras
edilicias de las escuelas estén adecuadamente protegidas contra multiples amenazas (es decir,
terremotos, inundaciones y tormentas)?

¢Se ha considerado la viabilidad de reforzar las estructuras edilicias de las escuelas, incluso en las
comunidades mas pobres?

¢Se reconocen las estructuras edilicias escolares como albergues en caso de desastre? Y jise han
adoptado medidas adecuadas a fin de preparar esas estructuras edilicias como albergue?

¢Proporcionan los curriculos escolares a todos los niveles informacién sobre la RRD (inclusive
conciencia de los riesgos, preparacion y medidas preventivas), particularmente en lo que respecta
a mujeres y ninos?

Salud

¢Se han establecido codigos de edificacion y reglamentaciones edilicias con fuerza ejecutoria a
fin de asegurar que las instalaciones de salud estén adecuadamente protegidas contra multiples
amenazas (es decir, terremotos, inundaciones y tormentas) y puedan continuar funcionando en
tiempos de desastre?

;Estén preparados los sistemas de salud para abordar las necesidades de salud fisica y mental
de hombres, mujeres, nifos, ancianos y personas con discapacidad en situaciones de desastre?

¢Hay disposiciones para asegurar la continuidad de los servicios de salud y la disponibilidad de
personal capacitado, productos farmacéuticos y equipo en emergencias?

¢Se ha integrado la planificaciéon de la salud en la RRD multisectorial y la preparacién para
emergencias?

Medio
ambiente

¢Se han instaurado medidas suficientes (planificacion del uso del suelo, incluida una mejor
ordenacion de los recursos naturales por conducto de mecanismos de mercado) a fin de
contrarrestar los factores que impulsan la degradacién del medio ambiente?

¢Se han instaurado medidas para fortalecer la reglamentacién y la puesta en vigor y las inversiones
en la gestion de ecosistemas de importancia critica para la protecciéon y la resiliencia de poblaciones
locales, particularmente en zonas de alto riesgo?

¢Se han instaurado capacidades y reglamentaciones suficientes a fin de minimizar las
consecuencias negativas sobre el medio ambiente de la recuperacién posterior a los desastres?

Agricultura,
silvicultura y
pesca

¢Estén participando los departamentos técnicos pertinentes en la formulacion y la aplicacion de
la politica de RRD?

¢Se han integrado las practicas y principios de la RRD en las politicas y programas sectoriales?

;Se estan realizando actividades para ampliar las capacidades de los agricultores y agricultoras,
los pastores y pastoras y los pescadores y pescadoras para hacer frente a los desastres (es
decir, crear conciencia y dar acceso a cultivos resistentes a las amenazas, a pautas de cultivos de
contingencia y a estrategias de proteccion del ganado?

¢Se han hecho inversiones en esferas de investigacion agricola de importancia critica, como las
variedades de semillas mejoradas, los sistemas de cultivo mejorados, la lucha contra las plagas,
los bancos genéticos, la proteccion de la diversidad biolégica y la mayor eficacia de la ordenacién
de los recursos hidricos a fin de aumentar la productividad agricola?

¢Estén eficazmente vinculados los sistemas de vigilancia meteorolégica estacionales y otros
sistemas de prondéstico, con los servicios locales de difusiéon y los grupos de agricultores que
necesitan actuar sobre la base de esa informacion?

@
62 XY

N

GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS Integrando la RRD en la CCA y el MANUD:
PARA EL DESARROLLO Nota Guia para los Equipos de Pais de Naciones Unidas



Esfera de desarrollo

Vivienda,
desarrollo
urbano e
infraestructura

Preguntas indagatorias

¢Se han protegido ecolégicamente los taludes propensos a deslizamientos de tierras y las riberas
fluviales propensas a desbordes, proporcionando al mismo tiempo a los habitantes de tugurios
zonas alternativas protegidas contra las amenazas y con medios de vida accesibles?

¢Son los esténdares edilicios de la vivienda, incluidos los correspondientes a viviendas para
poblaciones de bajos ingresos, capaces de resistir los distintos tipos de amenazas (por ejemplo, a
la vez terremotos y tormentas de viento)? ;Se han instaurado mecanismos para que los cédigos
de edificacion tengan fuerza ejecutoria?

Considerando que las medidas mas tangibles de reducciéon de riesgos se adoptan a nivel local,
jestdan las autoridades locales (tanto urbanas como rurales) bien equipadas para integrar el riesgo
de desastres en la planificacién local y para poner en practica medidas de reduccion del riesgo?

Gobernanza

¢Se han adoptado medidas en apoyo de la formulacion, aprobacién o modificacion de legislacion
propicia a la RRD?

¢ Se han adoptado medidas para promover el involucramientoy el fortalecimiento de las instituciones
locales existentes (gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de
base comunitaria) en lugar de apoyar la creacion de instituciones nuevas?

¢Se han adoptado medidas en apoyo de la amplia participacion publica y las consultas publicas
acerca de las reformas juridicas propuestas en la legislacién y las reglamentaciones, asi como de
una apropiacion mas amplia de los cambios?

Empleo y
medios de
vida (incluido
el sector
informal)

¢Se han efectuado apreciaciones de la situacion para determinar los posibles impactos de los
desastres sobre los medios de vida y los empleos, particularmente los que afectan al sector
informal y a los jovenes?

¢Se han adoptado medidas para reducir la proporciéon de la poblacion activa empleada en el sector
informal, particularmente dentro de los sectores econémicos que dependen principalmente de los
recursos naturales y que estan particularmente expuestos a las amenazas naturales?

¢Se han adoptado medidas para mejorar el acceso al crédito a fin de aumentar la estabilidad
frente a los desastres de los medios de vida de las personas (con subsidios o por conducto de
microseguros para cubrir eventos hidrometeorolégicos extremos)?

Abastecimiento
de agua y
saneamiento

¢ Se han adoptado medidas a fin de apoyar el mantenimiento de la infraestructura de abastecimiento
de agua y de saneamiento y asegurar que su diseno pueda absorber caudales asociados con la
mayor frecuencia de eventos climéticos extremos, correlativos al cambio climatico?

¢Se han establecido sistemas de vigilancia hidrolégica para contribuir a proteger los acuiferos y los
ecosistemas de agua dulce contra los retiros excesivos de agua?
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Anexo 10. Integracion de la RRD en los MANUD basados

en los ODM

Las acciones encaminadas al logro de las metas de los
ODM pueden acrecentar inadvertidamente el nivel de
riesgo de desastres. No hay una solucién simple a este
problema. En algunos casos, sera necesario encontrar
una solucion de transaccidn entre asignar recursos

a medidas con impacto directo sobre los ODM, por
una parte, y por la otra, medidas que tienen impacto
indirecto en los niveles de riesgo de desastres. Esas
soluciones de transaccion se tornan particularmente
arduas cuando los recursos son limitados. Por ejemplo,
un ministerio de educacion puede verse frente a la
opcién entre efectuar inversiones en una gran cantidad
de escuelas que abarcan un mayor porcentaje de ninas
y ninos varones (propiciando directamente el ODM

2, en comparacién con la construccién de una menor
cantidad de escuelas mas costosas (que, por ende
tienen menor impacto sobre el ODM 2), pero que son
a prueba de temblores de tierra. Evidentemente, con el
transcurso del tiempo, los edificios més costosos para
las escuelas, a prueba de terremotos, pueden tener

un impacto mas sostenible sobre la reduccion de la
pobreza. No obstante, en el corto plazo, los incentivos
politicos pueden conducir a que los responsables
politicos escojan la primera opcion.

La cuestion con que se enfrentan los funcionarios
ejecutivos, y que a veces también colocan a los
promotores de la reduccion del riesgo de desastres

en desacuerdo con algunos planificadores en procura
de los ODM, es la manera de formular una estrategia
conducente al logro de los ODM sin acrecentar el

nivel de vulnerabilidad a los desastres, o viceversa.

En el cuadro que figura a continuacion, se esboza un
conjunto de acciones de RRD que pueden incorporarse
a las intervenciones para alcanzar los ODM y medidas
alternativas para velar por que esto no conduzca a una
acumulacién de riesgo de desastres. Los funcionarios
ejecutivos deberan decidir acerca de tales soluciones
de transaccion sobre la base de anteriores analisis de
los niveles de riesgo aceptables para la sociedad y para
las autoridades nacionales.

Nota: Para destacar mejor las soluciones de
transaccion en el cuadro a continuacion, se las ha
indicado con letra en bastardilla.
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POBREZA DE INGRESO (ODM 1 META 1)

Agricultura

Sibien al aumentar la productividad agricola se acrecientan los ingresos de los residentes
rurales pobres y se genera empleo, tiene importancia critica formular estrategias de
cultivos resistentes a las sequias, inclusive patrones de cultivos de contingencia en caso
de lluvias muy demoradas o muy adelantadas (inundaciones o sequias estrechamente
vinculadas con la vigilancia y el prondstico meteoroldgicos).

Es preciso formular medidas para reducir la proporcién de la poblacion activa empleada
en el sector de la economia paralelo o no estructurado (informal), asi como los que
trabajan en sectores econdmicos particularmente expuestos a amenazas naturales y
quienes dependen principalmente de los recursos naturales.

Medio ambiente

Dado que muchas personas pobres dependen de los recursos naturales para sus medios
de vida, la observacion ecolégica y la mejor gestion de los recursos basados en la
biomasa pueden sostener, e incluso hacer aumentar los ingresos de aquellas personas.

Por ejemplo, la restauracion de los manglares costeros no sélo protege la diversidad
bioldgica y apoya medios de vida locales, sino que ademas protege a las comunidades
contra el impacto pleno de los huracanes.

Abastecimiento de agua y
saneamiento

Si bien un mejor abastecimiento de agua puede generar crecimiento econémico por
conducto de la agricultura, las manufacturas urbanas y los sectores de servicios, es
preciso un seguimiento del grado de uso de las aguas subterrdneas para mantener las
tasas naturales de reposicion. Las medidas para mejorar la reposicion y la conservacion
de las aguas subterraneas deben armonizarse para prevenir pérdidas de vidas o futuras
sequias e inundaciones, teniendo presente el agotamiento de las aguas subterraneas.

Mejora de tugurios y
planificaciéon urbana

Si bien al proporcionar seguridad en la titularidad de bienes raices se puede mejorar
la participacion en el mercado laboral y el acceso a los mercados de crédito, deberia
asegurarse el cumplimiento obligatorio de la reglamentacion del uso de los suelos acorde
con la cartografia de los riesgos de amenazas. Es necesario conservar ecolégicamente
los taludes propensos a deslizamientos de tierra y las riberas fluviales propensas
a desbordes, proporcionando al mismo tiempo a los habitantes de tugurios zonas
alternativas libres de amenazas y con accesibilidad a los medios de vida.

La infraestructura urbana, incluidos los sistemas de transportes, es necesaria para
establecer industrias manufactureras y servicios, pero deben reforzarse para adecuarse
a los riesgos de amenazas locales.

Transporte

Los caminos, los ferrocarriles y los puertos reducen los costos del transporte y, por ende,
acrecientan los ingresos reales de los pobres, pero es necesario que sean resilientes
a las amenazas adoptando estandares de seguridad adecuados contra terremotos,
ciclones y tsunamis, de conformidad con la cartografia de riesgos locales.
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HAMBRE (ODM 1 META 2)

Agricultura

Con el aumento de la productividad agricola mediante inversiones en la salubridad de
los suelos, la ordenacion de los recursos hidricos, los servicios de extension y difusion,
y la investigacién, se aumenta la disponibilidad de alimentos para los agricultores
de subsistencia, pero es preciso prestar especial atencion a mitigar el impacto de las
fluctuaciones hidrometeorolégicas mediante cultivos mdltiples, medidas de conservacion
del agua y de control biolégico, con estrategias de contingencia para los cultivos vinculadas
a la vigilancia de las condiciones meteoroldgicas y los sistemas de alerta temprana.

Ingresos en zonas rurales y
acceso a los mercados

El mayor acceso al crédito deberia incluir también el acceso al crédito a fin de que los
medios de vida sean estables frente a los desastres, con obligacion de conservar el agua
y los suelos, con tasas de interés subsidiadas y sistemas de microseguros para cubrir
eventos extremos en relacion con las condiciones hidrometeoroldgicas.

Igualdad entre hombres y
mujeres

Los derechos a la propiedad de tierra posibilitan que las mujeres acrecienten la producciéon
agricola, reduciendo en consecuencia la vulnerabilidad de los hogares que tienen por jefe
a una mujer frente al riesgo de desastres.

Medio ambiente

La infraestructura de almacenamiento de agua y la ordenacion de los recursos de agua
pueden mejorar la productividad agricola pero es necesario prever sus estructuras de
manera que resistan a las amenazas, por ejemplo, verificacion de las represas en zonas
sismicas para que sean antisismicas o en zonas propensas a deslizamientos de tierra para
que guarden coherencia con las medidas de estabilizacion de los suelos.

Ciencia y tecnologia

Tiene importancia critica intensificar la investigacion agricola para mejorar las variedades
de semillas, los sistemas de cultivos, la lucha contra las plagas y la ordenacion de los
recursos de agua a fin de aumentar la productividad agricola y asf reducir el hambre. Por
otra parte, la investigacion agricola deberia proporcionar una especial atencion a asegurar
la resistencia contra las sequias y la adaptabilidad a los cambios climaticos y los riesgos
incipientes de desastres.

Mientras la TIC mejora el nivel de informacién de los agricultores sobre los mercados y
promueve el aumento de la produccién agricola, también debe utilizarse para proporcionar
alerta temprana durante las fluctuaciones hidrometeoroldgicas y posibilitar asi que los
agricultores cambien las pautas de cultivo.

Energia

El mejor acceso a la electricidad y los combustibles liquidos puede dotar de energia
a motores diésel de bombeo para el riego, pero la mayor explotacion de las aguas
subterrédneas puede agotar la napa fredtica y acrecentar el riesgo de sequia.

Transporte

Los senderos peatonales y los caminos secundarios, de distrito y nacionales reducen
el costo de los insumos agricolas, elevan los precios de productos agricolas en el lugar
de produccion y facilitan la comercializacion, lo cual puede incrementar la produccién
agricola. Por otra parte, en zonas fragiles serranas y propensas a los deslizamientos de
tierras es preciso adoptar medidas para asegurar la estabilidad de los suelos y prevenir las
inundaciones repentinas.

EDUCACION PRIMARIA (ODM 2 META 3)

Educacion

Mayor acceso a escuelas primarias y secundarias mejoradas, asi como a programas de
alfabetizacién de adultos, mediante la provision de infraestructura. Es preciso que la
construccion de la infraestructura escolar satisfaga estandares de resistencia contra las
amenazas, especialmente en zonas sismicas o en zonas costeras tropicales.

Es necesario integrar en los curriculos escolares la concienciacion acerca del riesgo de
desastres.
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IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS (ODM 3 META 4)

Intervenciones en Los desastres pueden tener impactos sobre los papeles de la mujer en la familia y sobre

cuestiones de género la distribucién de funciones en el hogar (sostén de la familia y fuente de cuidados) entre
hombres y mujeres (por ejemplo, cuando un hombre jefe de familia muere o resulta
lesionado a raiz de un desastre). La mayor participacion de las mujeres en los procesos
de adopcion de decisiones y las actividades productivas deberia incluir concretamente la
concienciacion sobre los riesgos de desastres, la preparacion y las medidas preventivas que
refuerzan las medidas adicionalmente adoptadas por las mujeres para hacer frente a esas
situaciones y aumentan la resiliencia de las comunidades frente a los desastres. Es preciso
realizar investigaciones sobre la medida en que las mujeres padecen el impacto negativo
de los desastres, a fin de comprender mejor y abordar sus vulnerabilidades y necesidades
especiales.

MORTALIDAD MATERNA (ODM 5 META 6)

Salud Si bien fortalecer los sistemas de salud tiene importancia critica para el logro de los ODM,
es imprescindible asegurar que los establecimientos de salud y las infraestructuras de otro
tipo satisfagan los estandares de edificacion resistente a las amenazas.

ABASTECIMIENTO DE AGUAY SANEAMIENTO (ODM 7 META 10)

Agua y saneamiento Proporcionar, operar y mantener infraestructuras y servicios de agua y saneamiento
conjuntamente con programas para el cambio de los comportamientos a fin de mejorar la
higiene en los hogares, pero asegurando al mismo tiempo la sostenibilidad de la fuente de
agua, por ejemplo, mediante medidas para promover la reposicion de las capas fredticas y la
conservacion de cuencas y vertientes.

Energia El abastecimiento de energia eléctrica y el mejor acceso a los combustibles modernos son
necesarios para proporcionar energia a la infraestructura de abastecimiento de agua y a los
sistemas de depuracion de agua. No obstante, en zonas de bajo nivel de precipitaciones esto
redunda en mayores retiros de aguas subterraneas y crea riesgos de sequia e inundaciones.
Es preciso promover normas de utilizacion del agua acordes con la necesidad de preservar
el equilibrio natural.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACIONY LA COMUNICACION (ODM 8 META 18)

Intervenciones directas Las medidas para fortalecer los mecanismos consultivos en ciencias, efectuar inversiones
en la educacion y la investigacion a nivel superior, promover el desarrollo del sector privado
y mejorar el acceso a las tecnologias de las comunicaciones también puede vincularse con
una mejor vigilancia hidrometeoroldgica, la vigilancia de los riesgos sismicos y la posibilidad
de contribuir a mejores sistemas de alerta temprana para salvar tanto vidas como medios
de vida.
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Anexo 11. El papel del UNCT en posibilitar el desarrollo

institucional para la RRD

Esta lista de verificacion indica algunas capacidades
funcionales de importancia critica que deberia apoyar
el UNCT a fin de posibilitar y sostener el logro de la
RRD a nivel de pais. Concretamente, el UNCT deberia
considerar si estad 0 no en buenas condiciones para:

e Promover estrategias de reduccion de los
desastres naturales sobre bases legislativas
nacionales, plenamente integradas en otras leyes
y reglamentaciones nacionales y coherentes con
ellas.

e Participar en la formulacion de politicas nacionales
que aborden el riesgo de desastres o resulten
afectados por este y apoyar las capacidades de
ejecucion en colaboracion con otros asociados.

e \elar por que la RRD no sea considerada en forma
aislada, sino que sea integrada en los sectores
pertinentes, inclusive mediante la incorporacion de

politicas relativas a la RRD en los planes sectoriales.

e Propugnar y promover la provision de incentivos
para la asignacion de recursos a la puesta
en practica de politicas, programas, leyes y
reglamentaciones de RRD en todos los sectores
pertinentes de los presupuestos administrativos
nacionales y locales.

e Rectificar el perjuicio que favorece el gasto a corto
plazo para la asistencia de socorro de emergencia
tras un desastre, y favorecer en cambio las
inversiones a mas largo plazo en iniciativas de
desarrollo a fin de reducir la vulnerabilidad vy el
riesgo de desastres.

e Promover la descentralizaciéon de las capacidades,
las politicas y los programas nacionales en materia

En particular, es importante considerar:

e Que los especialistas locales poseen conocimientos
mas fidedignos acerca de las necesidades, las
vulnerabilidades y las capacidades locales;

e El papel de los UNCT en la promocion de las
mejores préacticas internacionales vy la facilitacion de
la cooperacién SurSur; y

e Sjse han establecido sistemas para apoyar
la participacion de las comunidades y de las
principales partes interesadas vulnerables, inclusive
mujeres y grupos en situacion desventajosa.

e Fortalecer la coordinacion de la RRD por conducto
de los mecanismos nacionales existentes. Esto
deberia tener el propésito de fortalecer la capacidad
gubernamental para facilitar la cooperacién entre
organizaciones nacionales e internacionales
(inclusive ONG, OBC, entidades del sector privado y
organismos bilaterales o multilaterales).

e Apoyar una mejor comprension de los costos y
beneficios de las alternativas para la reduccién de
riesgos y la manera de evaluarlas.

e Apoyar el establecimiento de sistemas nacionales
de seguimiento y evaluacion, inclusive el
seguimiento de los recursos financieros asignados a
la RRD, a fin de verificar y evaluar el rendimiento de
las medidas de RRD y su grado de adelanto.

de RRD y apoyar el fortalecimiento de mecanismos
de coordinacion entre instituciones de nivel nacional
y local.

Promover la participacién de multiples interesados y
diversos expertos en las politicas, la planificacion y
la ejecucion de medidas de RRD.
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Anexo 12. Los ODM vy los indicadores sensibles a la RRD

La Gufa General para la aplicacion de la Declaracion del grado de reduccion del riesgo de desastres. Esto se
Milenio (Informe del Secretario General a la Asamblea ha logrado sin agregar nuevos indicadores, utilizando
General, A/56/326) define los indicadores para la los indicadores existentes para las metas de los ODM,
medicién del progreso hacia las metas de los ODM. con dimensiones adicionales, plazos en el tiempo o
No obstante, esos indicadores no pueden determinar ubicaciones geograficas, de modo que sean sensibles
si el progreso hacia las metas esta aislado a prueba a la pregunta jes el progreso hacia el logro de la meta
del riesgo de desastres. En el cuadro a continuacion del ODM resiliente a los desastres o es susceptible
se indica esquematicamente de qué manera peden a choques exogenos de desastres causados por la
adaptarse los indicadores originales a fin de medir el materializacion de las amenazas?

Los ODM y las metas

Indicadores

Objetivo 1 - Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a 1 ddlar por dia

La proporciéon de poblacién con ingresos inferiores a 1 délar por dia no fluctta
de manera acorde con las variaciones en los fendémenos hidrometeoroldgicos
(lluvias, ciclones, inundaciones) ni con la materializacidon de amenazas, como
terremotos.

El porcentaje del quintil més pobre en el consumo nacional no declina en
anos de eventos extremos meteoroldégicos y de materializaciéon de amenazas
como ciclones y terremotos.

La proporcion de poblacion con ingresos inferiores a 1 dolar por dia cuenta
con medidas minimas de seguridad gracias a la provisién de medios de vida
alternativos mediante microcréditos, planes de dinero a cambio de trabajo y
Seguros.

Meta 2

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padezcan
hambre

La prevalencia de nifos con peso insuficiente (menores de 5 afos) no
aumenta durante la materializaciéon de una grave amenaza.

LLa proporcion de la poblacion cuya dieta aporta menos calorias que el minimo
cotidiano de energia no aumenta en los aNos en que se materializan graves
amenazas.

Objetivo 2 - Lograr la enseinanza primaria universal

Meta 3

Velar por que, para el afio 2015, los nifos y
ninas de todos el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefnanza primaria

Porcentaje de escuelas primarias para las cuales se ha certificado que
satisfacen los estandares de resistencia a las amenazas pertinentes a la
region.

Pérdida de dias de escolarizacion en las escuelas utilizadas como albergues
no excede x% de las pérdidas de otras escuelas

A, Y
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Los ODM y las metas

Indicadores

Objetivo 7 — Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9

Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos
del medio ambiente

Porcentaje de la superficie en que se da cumplimiento a las prohibiciones
reglamentarias de construir u ocupar tierras clasificadas en planes de uso
del suelo como sometidas a altos riesgos, de conformidad con los mapas de
amenazas de riesgo

Meta 10

Reducir a la mitad para el ano 2015 el
porcentaje de personas que carezcan
de acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento

Proporciéon de poblacién con acceso sostenible a una fuente de agua mejorada
no susceptible de destruccion o agotamiento por amenazas naturales, como
inundaciones, sequias y riesgos sismicos y de ciclones

Meta 11

Haber mejorado considerablemente, para
el ano 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios

Proporciéon de personas con acceso a una tenencia segura de tierras no
ubicadas en zonas sujetas a amenazas de alto riesgo, por ejemplo, zonas
propensas a deslizamientos de tierras o inundaciones, o zonas sismicas

Objetivo 8 - Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12

Desarrollar aun mas un sistema comercial
y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio

Incluye un compromiso en pro de la buena gobernanza, el desarrollo y la
reduccion de la pobreza, a nivel tanto nacional como internacional, mediante
una AOD més generosa para los paises comprometidos en pro de la reduccion
de la pobreza

Meta 14

Atender las necesidades especiales de
los paises en desarrollo sin litoral y de los
pequenos estados insulares en desarrollo

Proporcion de la AOD destinada a actividades de reduccién del riesgo de
desastres

Meta 15

Encarar de manera general los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo
con medidas nacionales e internacionales
a fin de hacer que la deuda sea sostenible
a largo plazo

Proporcion de exportaciones (por valor y excluidas las armas) que se admiten
libres de derechos de aduana y de cuotas, procedentes de paises en situacion
de alto riesgo de desastres

Proporcion de la AOD aportada para contribuir a fomentar la capacidad de
intercambio comercial a fin de desarrollar fuentes alternativas de medios de
vida resilientes al riesgo de desastres

Proporcion de la deuda oficial bilateral de paises pobres muy endeudados
cancelada, y particularmente, proporcion de esos paises que corren alto
riesgo

Meta 18

En colaboracion con el sector privado,
velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias,
en particular de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Lineas telefonicas por cada 1.000 personas, particularmente en zonas donde
las amenazas suscitan alto riesgo
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Notas finales

La Oficina de Asistencia Exterior /Centro de Investigaciones
sobre la Epidemiologia de los Desastres tiene el mandato
de las Naciones Unidas de efectuar el seguimiento de los
efectos de los desastres. Por consiguiente, este parrafo se
reviso sobre la base de los datos de las dos Ultimas decadas
1998-2007, tomados de la base de datos EM-DAT del Centro
de Investigaciones sobre la Epidemiologia de los Desastres,
excluidos los datos sobre “accidentes”

Neumayer, Eric y Thomas Plimper, The Gendered Nature of
Natural Disasters, London School of Economics (2007).

Esto se ilustra en Reducing Disaster Risk: A Challenge for
Development, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2004),

Véase, por ejemplo, lo demostrado en la publicacién del Banco
Mundial Hazards of Nature, Risk to Development (2006)

Esta situacién se destaca en Disaster Risk Reduction:
a Development Concern, Department for International
Development (2006).

Los Sitios Web del Banco Mundial, el Banco Interamericano

de Desarrollo, EIRD, PNUD, FAO, varias ONG, entre ellas
ProVention Consortium, Tearfund, ActionAid, y organizaciones
regionales, entre ellas Organizacion de los Estados Africanos,
Centro Asiatico de Preparacion para Desastres, Centro Asiatico
de Reduccion de Desastres y Centro de Coordinacion para la
Prevencién de los Desastres Naturales en América Central,
ofrecen abundante informacién con estudios de casos y
evaluaciones de proyectos que trataron de incorporar la RRD en
Sus programas.

Por ejemplo: International Emergency Disasters Database,
Panoramas preliminares o anélisis globales de riesgo como
Hotspots del Banco Mundial, el Programa para las Américas del
Instituto de Estudios Ambientales del Banco Interamericano

de Desarrollo, el Indice de riesgo de desastres del PNUD vy la
Oficina de Asistencia Humanitaria de la Comisién Europea.

No hay un enfoque Unico del fomento de las capacidades de las
personas, las organizaciones y las comunidades a fin de ofrecer
los servicios necesarios para reducir el riesgo; pero se dispone
de varios instrumentos Utiles, entre ellos la Guia de la FAO
sobre andlisis de sistemas de gestion del riesgo de desastres.

Se dispone de un importante instrumento basado en el Sitio
Web de la Secretaria de la EIRD (http://www.unisdr.org/eng/
country-inform/introduction.htm). Entre otros Utiles Sitios

Web cabe mencionar el Programa de identificacion de riesgos
mundiales (http://www.gripweb.org) y la base de datos con
informacion sobre recursos mundiales (http://maps.grid.unep.
ch/scripts/esrimap.dll?name=Preview2&Cmd=Redraw&CTRY=
Country).

Para mayores detalles sobre los servicios de los ecosistemas
y sus contribuciones al bienestar humano, véase la
Evaluacién del Milenio disponible en linea en: http://www.
millenniumassessment.org

" GNUD, Metodologia de evaluacion de las capacidades — Guia
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del Usuario: para el desarrollo de las capacidades nacionales
(febrero de 2008).

Mas de 120 paises han declarado que cuentan con
coordinadores para el MAH, responsables de supervisar

la aplicacién de medidas de RRD a nivel nacional y local.
Representa mayormente a sus respectivas direcciones
nacionales de gestion de desastres, las cuales son, por ende,
los homologos naturales de los UNCT para apoyar la integracion
de la RRD en los programas nacionales de desarrollo y apoyar
la puesta en practica del MAH. Actualmente, en 45 paises, las
instituciones de coordinacion del Marco de Hyogo también
estan liderando plataformas nacionales de reduccion del riesgo
de desastres.

Una plataforma nacional de RRD puede definirse como
mecanismo de apropiacién y conduccion nacional, en forma de
un foro o comité que aboga por la RRD a diferentes niveles y
contribuye aportando analisis y asesoramiento sobre la accion
por conducto de un proceso coordinado y participativo. Debe
integrarse en la gestion del riesgo de desastres existente, asi
como en el sistema de planificacién, y desarrollarse a fin de
facilitar la integracién de los participantes clave en el desarrollo
procedentes de ministerios técnicos, direcciones de gestion de
desastres, circulos académicos, entidades de la sociedad civil y
otros sectores en torno al programa de reduccién de desastres.
La plataforma nacional debe custodiar el MAH acordado

y adaptado al pais y debe contribuir a un sistema nacional
integral de reduccion de desastres, de manera apropiada a cada
contexto.

Mas de 188 paises cuentan con sendos servicios
meteorolégicos nacionales que proporcionan informacion
estandarizada y fidedigna de indole historica y pronostica
acerca de amenazas meteoroldgicas, hidricas y relacionadas
con el clima. Todos esos servicios reciben apoyo de servicios
meteoroldgicos regionales especializados, coordinados por la
OMM, para la provision de informacién adaptada a cada pais
(por ejemplo, centros regionales especializados en ciclones
tropicales, centros de gestiéon de riesgos de sequia).

Por ejemplo, International Emergency Disasters Database/
Preview, o el anélisis de riesgos mundiales como el que
figura en Hotspots en el Banco Mundial, el Programa de
Estudios Ambientales Americanos del Banco Interamericano
de Desarrollo, el Indice de riesgo de desastres del PNUD vy la
Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea.

En el &mbito de Georgia, y méas concretamente, considerando
que no existe capacidad nacional para la gestion de desastres,
se necesita un equipo internacional de gestiéon de desastres
que funcione correctamente a fin de subsanar esa ausencia.
En consecuencia, aun cuando no corresponde directamente

a la Guia CCA/MANUD, se incluye el mantenimiento vy el
fortalecimiento del equipo de gestion de desastres como uno
de los productos del Programa para el pafs.
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