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 ديباجة -أولاً 

رث الطبيعية وأحجامها وآثارها المتزايدة في السنوات الأخيرة عن خسائر كبيرة في الأرواح             أسفرت أعداد الكوا   -1
وخلّفـت آثاراً اجتماعية واقتصادية وبيئية طويلة الأجل على المجتمعات الضعيفة في كل بقعة من بقاع العالم، لا سيما في                    

وتجتمع . قوِّض أمنهم وتحول دون تحقيق التنمية المستدامة      وتؤثر الكوارث الطبيعية على ملايين البشر، وت      . الـبلدان النامية  
ومن المهم التطرق بشكل أفضل إلى الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية التي تزيد           . الكوارث والفقر ليشكلا معاً حلقة مفرغة     

 .من ضعف المجتمعات على مواجهة الكوارث الطبيعية وفهم هذه الأنشطة

خطة التنفيذ لمؤتمر القمة العالمي     في    وتقييم المخاطر وإدارة الكوارث    ة أوجه الضعف  ويـرد الإقرار بضرورة معالج     -2
برنامج في " إدارة الكوارث وأوجه الضعف"، ويرد البند المعنون   ")غخطة تنفيذ جوهانسبر   ("2002لعام  للتنمية المستدامة   

تعزيز ين العام بانتظام، في تقريره السنوي المتعلق بويتناول الأم .  الذي وضعته لجنة التنمية المستدامة     متعدد السنوات العمـل   
وتم الإقرار بمسألة   . ، إدارة الكوارث والوقاية منها    تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ         

ويعتبر .  الأهداف الإنمائية للألفية   الكوارث المتصلة بالمياه باعتبارها مجالاً من مجالات الأولوية التي ينبغي التطرق إليها لبلوغ            
 قبل انعقاد المؤتمر العالمي     2005يناير  /استعراض برنامج عمل بربادوس، المزمع استكماله في موريشيوس، في كانون الثاني          

رية المعني بالحد من الكوارث مباشرة، فرصة للربط بين عمليتي المتابعة والمساعدة على الحد من أثر الكوارث في الدول الجز                  
 .الصغيرة النامية

لحكومات ومنظومة الأمم المتحدة وغيرها من  اوتـزوِّد اسـتراتيجية الأمـم المتحدة الدولية للحد من الكوارث     -3
المنظمات الدولية والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الأطراف، بأداة لمواصلة التعاون والتنسيق فيما               

 .ة لآثار الكوارث الطبيعيةبينها للتصدي بفعالي

مبادئ توجيهية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتأهب لها       : اسـتراتيجية يوكوهاما من أجل عالم أكثر أمناً       "وتقـدّم    -4
، إرشادات أساسية للحد من آثار      1994، المتفق عليها في عام      )استراتيجية يوكوهاما " (وتخفـيف حدتهـا وخطة عملها     

 18قرر عقد المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، في كوبي، هيوغو، اليابان، في الفترة من                وقد ت . الكـوارث الطبيعية  
، بقرار من الجمعية العامة بغية تحقيق أهداف من بينها الانتهاء من الاستعراض الجاري              2005يناير  / كانون الثاني  22إلى  

 بشأن  غخطة تنفيذ جوهانسبر  تنفيذ الأحكام ذات الصلة من      لتنفيذ استراتيجية يوكوهاما وتحديد أنشطة معينة تهدف إلى         
 . وتقييم المخاطر وإدارة الكوارثأوجه الضعف

وخلُصت الدول الأعضاء المشاركة في المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث إلى أنه على الرغم من إحراز تقدم                   -5
، فإن عدد الكوارث وحجمها ما انفك يتزايد على وجه          1994لا يسـتهان به في تنفيذ استراتيجية يوكوهاما منذ عام           

العمـوم، ولا تزال ثمة ضرورة ملحة تدعو إلى اتخاذ إجراء أكثر منهجية واتساقاً في سبيل التصدي لأخطار الكوارث، في                    
 .سياق التنمية المستدامة، مع التركيز بشكل خاص على أقل البلدان نمواً وعلى الدول الجزرية الصغيرة النامية

وتقـع الكـوارث الطبيعـية عندما تعجز الجماعات أو المجتمعات عن مواجهة آثار الأخطار الطبيعية، من قبيل                   -6
العواصـف والفيضـانات والجفـاف والزلازل والانهيالات وأمواج تسونامي والثوران البركاني وحرائق البراري، سواء               

وتؤدي الآثار التي تسفر عنها     . جية وبيولوجية وصحية  اقتصـرت هـذه الآثار على الكوارث أو اقترنت بأخطار تكنولو          
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الإيدز والتراعات، وبخاصة في أفريقيا، إلى زيادة حادة في عجز /الأوبـئة، لا سـيما آثار وباء فيروس نقص المناعة البشري     
 .الأشخاص عن مواجهة الأخطار الطبيعية

اخ الأرض يرجح أن يتغير على امتداد العقود القادمة،         وحذَّر الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ من أن من          -7
 في الجو بسبب النشاط البشري، مع ما قد ينجم عن ذلك من أثر في ارتفاع درجات                 غازات الدفيئة نتـيجة لتزايد تركز     

ل ويشك. الحرارة وارتفاع مستويات البحر وظهور أحوال جوية قاسية، من قبيل الجفاف وتهاطل الأمطار بكميات غزيرة              
احـتمال ازدياد أخطار الكوارث حافزاً هاماً يدفع إلى التخفيف من انبعاثات غاز الدفيئة، في الوقت الذي يُعترف فيه بأن         
الجهـود المبذولة من أجل التخفيف من حدة الكوارث وتحسين إدارتها تشكل عناصر هامة في خطط التكيف لتغير المناخ                   

 .مستقبلاً

الأعضاء عازمة، في حدود استطاعتها وفي إطار هدف مشترك ملزم، على تعزيز            وبـناء عـلى ذلك، فإن الدول         -8
تنفـيذ الاسـتراتيجية الدولـية للحد من الكوارث واتخاذ خطوات ملموسة في السنوات العشر القادمة لبناء قدرة الأمم                   

 :الرئيسية التالية والمجتمعات على مواجهة الكوارث، مع توخي الأهداف الشاملة

ثيراً من الخسائر التي تخلفها الكوارث في الأرواح وفي الأصول الاجتماعية والاقتصادية والبيئية             الحـد ك   8-1
 .للمجتمعات والبلدان

دمـج اعتبارات أخطار الكوارث في سياسات التنمية المستدامة وفي خطط وبرامج التنمية التي تضعها                8-2
 .الحكومات الوطنية والمحلية

قدرات مجتمعية أقوى تستطيع أن تبني بانتظام القدرة على مواجهة الأخطار           إقامـة مؤسسات وآليات و     8-3
 .والكوارث الطبيعية

 الأهداف والأولويات والإجراءات المستهدفة -ثانياً 

اسـتناداً إلى مـداولات المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، وبالنظر خاصة إلى نتائج استعراض استراتيجية                  -9
عاة لإطار الرصد والتوجيه للحد من الكوارث الذي يرد وصفه في الاستعراض، ترى الدول الأعضاء أن                يوكوهامـا ومرا  
 .المشار إليها أعلاه يجب أن تسترشد بمجموعة الأهداف والأولويات التاليةالرئيسية  الشاملةبلوغ الأهداف 

تبار الأهداف والأولويات كعناصر مكوّنة     والدول الأعضاء والمنظمات وغيرها من الأطراف المعنية مدعوة إلى اع          -10
لنهجها في الحد من الكوارث، وإلى اتباع النهج الذي اختارته من خلال تحديد الإجراءات المستهدفة وتنفيذها، أي المهام                  

 .المحددة جيداً التي تسعى إلى تحقيق نتائج محددة في إطار زمني محدد حسب ظروفها وقدراتها

  من خطر الكوارث مسألة أولوية وطنية لها أساس تنظيمي وسياسي قوي للتنفيذضمان أن يشكل الحد 10-1

إن البلدان، التي تضع سياسات وقدرات إدارية للحد من الأخطار وتدعمها بشدة، هي أقدر كثيراً من                 
زم غيرهـا عـلى إدارة الأخطار التي تواجهها، وتحقيق مشاركة واسعة في مجال الحد منها وضمان الامتثال اللا                 

 .لتدابير إدارتها
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 :أولويات العمل المقترحة

، كوسيلة  58/215إنشـاء أو دعم محافل وطنية للحد من الكوارث، كما طلب قرار الجمعية العامة                `1`
لتنسيق السياسة والعمل المتعلقين بخطر الكوارث ولمواصلة إجراء حوار واسع والتوعية بالمسؤوليات فيما             

 .لات العمومية والمجتمع المدنيبين القطاعات المختصة والوكا

القـيام، عـند الاقتضـاء، باعتماد وتعديل التشريعات لدعم الحد من الكوارث، بما في ذلك الأحكام                  `2`
والآلـيات التي تمكِّن من الامتثال؛ وتحديد مسؤوليات التنفيذ على الصعيد الوطني من خلال المستويات               

 .الممارسة الجيدةالمحلية وعبر القطاعات والوكالات؛ وتعزيز 

دعـم إقامـة نظم متكاملة لإدارة أخطار الكوارث بروابط وتنسيق محكمين عبر القطاعات وفيما بين                 `3`
 .أنشطة الوقاية والتخفيف والتأهب والاستجابة وإعادة التأهيل والتعمير على جميع المستويات

نها بالنسبة للسلطات والجماعات نـزع الطابع المركزي عن مسؤوليات إدارة أخطار الكوارث والحد م      `4`
دون الوطنـية، حسـب الاقتضاء، وتشجيع الجماعات المحلية والضعيفة، بما فيها النساء، وتمكينها من               

 .المشاركة في عمليات اتخاذ القرارات ذات الصلة

لحكومة، إدراج إدارة الأخطار والحد منها في السياسة الإنمائية والتخطيط التنموي على جميع مستويات ا              `5`
 .بما يشمل استراتيجيات الحد من الفقر والخطط والسياسات القطاعية ومتعددة القطاعات

تعزيز وتنفيذ سياسات وإجراءات تدعم جهود اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ للحد من                `6`
 .دى الطويلتغير المناخ لمنع حدوث زيادات في أخطار الكوارث ترتبط بهذا التغير على الم

تحديـد الأولويات وتخصيص الموارد اللازمة لإدارة أخطار الكوارث والحد منها في الفروع المعنية من                `7`
 .المخططات والميزانيات على الصعيدين الوطني والمحلي

 تحديد أخطار الكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز الإنذار المبكر 10-2

لاجتماعية والاقتصادية والبيئية التي تواجهها المجتمعات وبكيفية       إن الإلمـام بالمخاطر وبأوجه الضعف ا       
 .تغيُّرها على الأجلين القصير والطويل، هو نقطة الانطلاق نحو الحد من آثار الكوارث

 :أولويات العمل المقترحة

شمل اسـتكمال خرائط المخاطر الطبيعية الأساسية وتحديثها بانتظام وتعميمها على نطاق واسع وبما ي              `1`
 .المعلومات الخاصة بالجماعات الضعيفة وبهيكلها الأساسي

تحليل أثر الأخطار والكوارث الطبيعية على الظروف الاجتماعية والبيئية، بما في ذلك أثرها على الصحة                `2`
العامـة وعلى تشريد الأشخاص والحفاظ على سبل الرزق وعلى الملكية التاريخية والثقافية والخدمات              

 .الحرص على أن يراعي هذا التحليل الفوارق بين الجنسين، وإعداد التقارير عن هذا الأثرالبيئية، و
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تحليل ما يحدث على المدى الطويل من تغيّرات ومن مسائل مستجدة قد تزيد أو تحد من الأخطار، أو                   `3`
 التكنولوجي تضعف أو تعزز قدرات السلطات والمجتمعات على التصدي لها، من قبيل تغيّر المناخ والنمو 

والأمـراض المتفشـية وتغير استخدام الأراضي وإزالة الغابات من المنحدرات والتغيّرات الاجتماعية،             
 .وإعداد تقارير عن هذه المسائل

وضع نظم وطنية ومحلية لتسجيل المعلومات الإحصائية بشأن أخطار الكوارث وأثرها والخسائر المترتبة              `4`
 . وتعميمهاعليها، وتلخيص هذه المعلومات

الـتعاون، على الصعيد الإقليمي، من أجل تقييم الأخطار الإقليمية أو العابرة للحدود ورصدها وتوفير                `5`
نظـم إنذار مبكر بشأنها، من خلال تدابير منها إنشاء مؤسسات لإدارة الفيضانات في أحواض الأنهار                

 .المشتركة

المطلوبة لرصد الأخطار الطبيعية وتحليلها، والتنبؤ      دعـم تطويـر الهـياكل الأساسية والقدرات التقنية           `6`
 .بوقوعها متى كان ذلك ممكناً

دعـم إنشاء قواعد البيانات وتبادل المعطيات وتعميمها مجاناً لأغراض التقييم والرصد والإنذار المبكر،               `7`
 .على الصعيدين الوطني والإقليمي حسب الاقتضاء

نظم الإنذار قد أدمجت جيداً في السياسة التي تنتهجها الحكومة وفي           بناء قدرات مؤسسية للتأكد من أن        `8`
صـنع القـرار، بما في ذلك إدارة حالات الطوارئ، والتأكد من أن هذه النظم تخضع بانتظام للاختبار                  

 .ولتقييم الأداء

شخاص وضع نظم إنذار مبكر تتمحور حول الناس، بحيث تكون إنذاراتها محددة التوقيت يستوعبها الأ              `9`
المعرضـون للخطر، على أن تراعي تنوع الظروف، من قبيل السن، ونوع الجنس والتعليم، وأن تضم                

 .إرشادات بكيفية التصرف بعد سماع الإنذارات

دعـم تحسـين القـدرات العلمية المتصلة بتقييم المخاطر ورصدها والإنذار المبكر بها، من قبيل تطبيق                  `10`
نظام المعلومات الجغرافية، ووضع نماذج للأخطار والتنبؤ بها، وأدوات         تكنولوجـيا الاستشعار من بعد و     

الاتصـالات، بمـا في ذلـك تـرجمة المعلومات العلمية إلى إرشادات عملية للسلطات دون الوطنية                 
 .والجماعات المحلية

 الاستفادة من المعارف والابتكارات والتعليم لبناء ثقافة للسلامة والقدرة 10-3

 من الكوارث إلا إذا كان الأشخاص ملمّين ومتحمسين تماماً لثقافة القدرة، التي تقتضي              لا يمكـن الحد    
 .توليد معارف ومعلومات ذات صلة وتعميمها
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 :أولويات العمل المقترحة

توفـير معلومـات سـهلة الفهم عن أخطار الكوارث وخيارات الوقاية، بما في ذلك المعرفة التقليدية                  `1`
صليين، وإتاحتها للمواطنين لا سيما في المناطق شديدة الخطورة، على أن تراعي            والمتصـلة بالسكان الأ   

هـذه المعلومات نوع الجنس والسن والفقر وغير ذلك من العوامل الثقافية والاجتماعية، بغية تشجيع               
 .الأشخاص وتمكينهم من العمل على تحسين السلامة وبناء القدرة

وارث في صفوف الشباب، من خلال قنوات رسمية وغير رسمية،          تعمـيم المعلومـات عن الحد من الك        `2`
تشـمل، حسـب الاقتضاء، توفير التعليم في مجال الحد من أخطار الكوارث في المناهج المدرسية ذات                 

 .الصلة وتنفيذ برامج مدرسية محلية لتقييم الأخطار والتصدي لها

نيين والزعماء المحليين المسؤولين عن الحد من       تنفـيذ التدريـب على إدارة الأخطار لصالح الموظفين المد          `3`
 .الأخطار والتصدي لها وتوفير الرعاية للمجتمع

تعزيـز قاعدة المعارف وإنشاء طاقم من الخبراء من خلال دعم الابتكار والبحوث والتعليم المتطور في                 `4`
وخبراء التخطيط في مجـال إدارة أخطـار الكوارث والحد منها، ودعم الشبكات بين الخبراء والمديرين          

 .مجال الكوارث في مختلف القطاعات والمناطق

الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لدعم إدارة خطر الكوارث بفعالية أكبر، لا سيما من               `5`
 .أجل تقاسم وتعميم المعلومات المفيدة لفئات مختلفة من المستعملين

 بإجراءات تقييم الأخطار المتوقعة وتقييم تكاليف وفوائد        وضـع وسـائل ومعارف متطورة فيما يتعلق        `6`
إجراءات الحد من الأخطار، وكيفية إدراج هذه التقييمات في عمليات اتخاذ القرار على الصعد الإقليمية              

 .والوطنية والمحلية

ة تنظـيم حملات إعلامية منتظمة ومشاورات عامة على جميع مستويات المجتمع والتشجيع على مشارك              `7`
 .وسائط الإعلام، بهدف التشجيع على ثقافة للوقاية من الكوارث وإشراك المجتمع بكثافة

وضـع أدلة وقواعد بيانات سهلة الاستعمال ونظم لتقاسم المعلومات بشأن الممارسات الجيدة، بما في                `8`
من ذلـك تكنولوجـيات منخفضة التكلفة سهلة الاستعمال للحد من الكوارث، والدروس المستفادة              

 .السياسات والخطط والتدابير المتصلة بالحد من الكوارث

 الحد من عوامل الخطر الأساسية 10-4

من اللازم التصدي لأخطار الكوارث المتصلة بتغير الظروف الاجتماعية والاقتصادية والبيئية، كتمركز             
 الرطبة، في خطط وبرامج التنمية      السكان في المناطق شديدة الخطورة، وأثر تغير المناخ وتدمير الغابات والأراضي          

 .القطاعية وكذلك في حالات ما بعد الكوارث والتراعات
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 :أولويات العمل المقترحة

تشـجيع الـرقي بتخطيط وإدارة ومراقبة التغيرات في استعمال الأراضي وأنشطة التنمية التي يمكن أن                 `1`
لأراضي الرطبة وغيرها من النظم     تسـفر عـن زيادة خطر الكوارث، من قبيل إزالة الغابات وتدمير ا            

 .البيئية، والتحضّر في المناطق الخطرة

توفـير مبادئ توجيهية لوضع سياسة لاستخدام الأراضي واستعراض السياسات القائمة لإدراج خطر              `2`
 .الكوارث

ة وغير تنفـيذ نهـج متكاملة لإدارة الموارد تتضمن الحد من خطر الكوارث، بما في ذلك التدابير الهيكلي        `3`
 .الهيكلية، مثل الإدارة المتكاملة للفيضانات

إدراج تقيـيمات خطر الكوارث في خطط التنمية والإدارة الحضرية، لا سيما في جميع المدن الضخمة                 `4`
 .المعرضة للخطر، بما في ذلك تحديد مناطق الأراضي المتاحة والآمنة لسكنى البشر

مية والإدارة الريفية، لا سيما في الجبال والسهول الفيضية  إدراج تقيـيم خطـر الكوارث في خطط التن         `5`
 .الساحلية، بما في ذلك تحديد مناطق الأراضي المتاحة والآمنة لسكنى البشر

إدراج خطـر الكـوارث كعـامل يتعين النظر فيه في التخطيط للعمليات المعتمدة للهياكل الأساسية                 `6`
 أمور تشمل إجراءات تقييم الأثر البيئي وتقييم السياسة         والصناعات وغيرها من المشاريع الكبرى، وفي     

 .الاستراتيجية

حماية المرافق العمومية الحيوية وتحسينها، لا سيما المدارس والمستوصفات والمستشفيات ومحطات توليد              `7`
الطاقـة وتنقـية المـياه، وخطـوط الاتصالات والنقل الحيوية، والمساكن والمباني الخاصة، والأراضي               

 .لمنشآت الهامة ثقافياً، من خلال التصميم الجيد، والتعديل التحديثي وإعادة البناءوا

القدرة على التكييف   تعزيـز الحد من الكوارث كاستراتيجية تكيف لتغير المناخ وتعزيز التكيف وبناء              `8`
ة والمناخية من   لتغـيّر المناخ، بما في ذلك تقلب المناخ من خلال الاستخدام الاعتيادي للمعلومات البيئي             

 .طرف رجال التخطيط والمهندسين والمديرين وغيرهم من صناع القرار

التشـجيع عـلى وضع آليات خاصة لتقاسم المخاطر المالية في القطاع الخاص، لا سيما التأمين وإعادة                  `9`
 .التأمين على السكان والجماعات الضعيفة، كالتي تعيش في الدول الجزرية الصغيرة النامية

 .تشجيع القطاع الخاص على تعزيز الثقافة للوقاية من الكوارث والمشاركة في أنشطة الحد من الكوارث `10`

دعـم تنفـيذ آليات شبكة السلامة الاجتماعية لمساندة أحوال الفقراء وغيرهم من السكان المعرضين                `11`
 .للخطر والمتضررين من الكوارث
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عمليات التعمير والتأقلم التي تتم عقب الكوارث والتراعات،        إدراج أنشطة الحد من خطر الكوارث في         `12`
 .بما في ذلك تنمية القدرات ووضع برامج طويلة الأجل للحد من خطر الكوارث

ضمان ألا تؤدي البرامج الرامية إلى إعادة إدماج الأشخاص المشردين داخلياً والعائدين وقدامى المحاربين               `13`
 .الأخطار الطبيعية والتعرض لها في المجتمعات المعنيةفي الحياة المدنية إلى زيادة 

 تعزيز التأهب للكوارث والتخطيط لحالات الطوارئ ومشاركة المجتمع في الحد من الأخطار 10-5

عندما تقع الكوارث، من الممكن التخفيف من حدة عواقبها بشكل كبير إذا ما كان الأفراد والجماعات متأهبين                  
 .عرفة والقدرة على إدارة الكوارث بفعاليةللعمل وكان سلاحهم الم

 :أولويات العمل المقترحة

إعـداد أو اسـتعراض واستكمال الخطط الوطنية للتأهب للكوارث، وتعزيز خطط التأهب للكوارث               `1`
 .الخاصة بالبلديات والجماعات في المناطق المعرضة للخطر

 .يات إدارة الكوارثإدماج المسائل الجنسانية في جميع سياسات وخطط وعمل `2`

إنشـاء نظـم المعلومـات اللازمـة للإنذار المبكر والاستجابة وإخضاعها بانتظام للاختبار والصيانة،        `3`
والتدريـب بانـتظام عـلى التأهب للكوارث، بما في ذلك عمليات التدريب على الإجلاء، على نحو                 

 .يتناسب مع المتطلبات المحلية

 فيها الآليات التشغيلية ونظم الاتصالات الإقليمية، للتأهب والاستجابة         وضـع نهج إقليمية منسقة، بما      `4`
 .للكوارث التي تتجاوز الحدود الوطنية

استعراض الخطط والقوانين والسياسات الوطنية والإقليمية لإدارة الكوارث بغية كفالة تكاملها وتسهيل             `5`
 .وتسريع الاستجابة للكوارث عند الاقتضاء

الممارسات الجيدة في مجال التأهب وإدارة حالات الطوارئ، بما يشمل استخدام وسائل            وضـع وتعميم     `6`
 .أكثر تقدماً لمحاكاة عمليات الإجلاء من المناطق شديدة الخطورة

تعزيز الحوار والأنشطة التعاونية بين الموظفين المسؤولين عن إدارة حالات الطوارئ وعن الحد من خطر                `7`
 .وضع نهج أكثر ترابطاً لإدارة الكوارثالكوارث، بغية تسهيل 

التشجيع على إنشاء صندوق وطني للطوارئ لدعم تدابير الاستجابة والإنعاش، وإدراج تقليل الخسائر              `8`
 .الناجمة عن الكوارث على المدى الطويل كهدف من أهداف الصندوق
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لحث هذه المجتمعات على المشاركة     ،  إدارة الكوارث في المجتمعات المحلية    تطوير آليات خاصة، من قبيل       `9`
بنشـاط في إدارة أخطـار الكوارث وأنشطة التخفيف من آثارها، وفي المشاورات التي تُجرى بشأن                

 .السياسات والخطط

إضـفاء الطـابع المؤسسي على مشاركة المجتمعات المحلية في إدارة المخاطر، مع وضع سياسات محددة                 `10`
 .والمسؤوليات بدعم من السلطات والموارد والتدريب اللازموإقامة الشبكات وتحديد الأدوار 

الترويج للمبادرات التي تضطلع بها المجتمعات لتهيئة ظروف معيشية قابلة للتكيف، تشمل تكوين فرق               `11`
 .مجتمعية للعمل مع الحكومة المحلية على تنفيذ تدابير محدودة للحد من المخاطر وإدارتها

  والتقييمالتنفيذ والرصد -ثالثاً 

 أن تضطلع، في حدود القدرات المتاحة لها وبما يناسب ظروفها الخاصة، بالمهام التالية على               الدول الأعضاء عـلى    -11
الصـعيدين الوطـني والمحلي، بغية دعم تنفيذ الأهداف والأولويات الواردة في هذه الوثيقة، من منطلق الإحساس القوي                  

 :لى الصعيدين الإقليمي والدوليبالملكية وبموجب التعاون والتنسيق ع

نشر ملخص واستكماله بانتظام للبرامج الوطنية الرامية إلى تنفيذ الحد من خطر الكوارث والتقدم المحرز                `1`
في هـذا المجـال، بمـا في ذلـك المعلومـات المتعلقة بالإجراءات المستهدفة المختارة لتناول الأهداف                

 أو علامات مميزة للنجاح، ومعلومات عن الأنشطة المتصلة         والأولويات، مع وضع مؤشرات أداء محددة     
 .بالمحافل الوطنية

وضـع إجـراءات لرصد التقدم الوطني المحرز في الحد من المخاطر والإنجازات التي حققتها الإجراءات                 `2`
 .المستهدفة المختارة

دم المحرز في هذا المجال في آليات       العمل منهجياً على إدراج النظر في الإجراءات المستهدفة المختارة والتق          `3`
الإبلاغ المتعلقة بالأطر القائمة للتنمية المستدامة، حسب الاقتضاء، مثل الإطار الوطني للتخطيط الإنمائي،             

  عمل الأمم المتحدة   إطار  واسـتراتيجية الحـد مـن الفقر، والاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة، و           
 المتعلقين بالاتصالات   فاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ       عمل ات  ، وبرنامجي للمساعدة الإنمائية 

 .الوطنية والتكيف الوطني

مـتابعة قرارات المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث باعتبارها جزءاً مكملاً ومنسقاً لنتائج المؤتمرات                `4`
صادي والاجتماعي وما يتصل بهما من مجالات كما        الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تُعقد في المجالين الاقت       

 . للجمعية العامة57/270Bهو وارد في الوثيقة 

، التي تتحمل مسؤوليات تتعلق بإدارة المخاطر، لا سيما تلك التي خولتها            المـنظمات والمؤسسـات الإقليمية    إن   -12
 الاضطلاع بالمهام التالية في إطار الولايات       الحكومـات ولايـة تحقـيق التكامل الاقتصادي أو إدارة الموارد، مدعوة إلى            

 :والأولويات المنوطة بها حالياً
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إجـراء ونشر تقييمات مرجعية أساسية لحالة الحد من المخاطر في المنطقة الخاضعة لولاية هذه المنظمات    `1`
والمؤسسـات، مـع التركيز بشكل خاص على احتياجات الدعم والتنسيق الإقليميين، من أجل دعم               

 .هود الوطنية والإقليمية الرامية إلى بلوغ أهدافها التي تحظى بأولويةالج

تعزيـز البرامج والمقترحات الإقليمية، بما في ذلك التعاون التقني وبناء القدرات والتعبئة الفعالة للموارد،                `2`
ستهدفة لدعـم الجهـود الوطنية والإقليمية من أجل بلوغ الأهداف وتحقيق الأولويات والإجراءات الم             

 .المختارة للبلدان والمنظمات

دعـم وتشـجيع الحكومات والمنظمات في المنطقة بوسائل منها اتخاذ مبادرات لتطوير الربط الشبكي                `3`
 والتدريب وما   النواتج الإعلامية الإقليمي، والتنسيق وحل المشاكل وتبادل المعلومات والخبرات وتوفير         

 .إلى ذلك من تدابير بناء القدرات

إنشـاء أو دعم المراكز التعاونية الإقليمية المتخصصة في توفير الخبرة والتثقيف في مجال إدارة الكوارث                 `4`
وتوفّر هذه المراكز الفرص للتعاون بين مجموعة مختلفة من أصحاب المصالح،           . الطبيعية والحد من المخاطر   

ف بشأن إدارة الكوارث وللتخفيف     بمـا فيها القطاع الخاص، كما أنها وسيلة لتبادل المعلومات والمعار          
 .من أثر الكوارث على نحو فعال مترابط ومنسق

تنسـيق ونشـر الاستعراضـات الإقليمية الدورية بشأن ما أحرز من تقدم في المنطقة لبلوغ الأهداف                  `5`
والأولويـات وبشـأن المعوقـات واحتياجات الدعم، وتقديم المساعدة التي تطلبها البلدان في إعداد               

 .صات الوطنية الدورية لبرامجها وما أحرزته من تقدمالملخ

، بما فيها مؤسسات الأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية، مدعوة إلى الاضطلاع بالمهام             المـنظمات الدولية  إن   -13
 :الولايات والأولويات المنوطة بها حالياًفي إطار التالية 

اً لخلق أمم ومجتمعات قادرة على مواجهة الكوارث والحد من          التعاون من أجل وضع نُهُج متكاملة عالمي       `1`
 .الفقر وتحقيق التنمية المستدامة

إدراج النظر في خطر الكوارث والحد منها في سياساتها وممارساتها الإنسانية والتنموية، بما في ذلك النهج        `2`
ت وأنشطة محددة تساعد على     الشاملة لعدة قطاعات والتي تراعي الفوارق بين الجنسين، وتحديد إجراءا         

بلوغ الأهداف والأولويات، وتخصيص الموارد لدعم هذه الأنشطة، وإجراء تقييمات دورية للتقدم المحرز    
 .وما يعترضه من معوقات

التشـجيع والمشاركة في الأنشطة التي تحسّن من الترابط والتكامل بين المجالين الإنساني والتنموي، فيما                `3`
 .والبرامج المتعلقة بالكوارثيتصل بالسياسات 

تقـديم دعـم محـدد من خلال بناء القدرات وتقديم المساعدة المالية والتقنية، للمساعدة على تحقيق                  `4`
 .الأهداف والأولويات والإجراءات المستهدفة المختارة في إطار برامج أنشطتها المعتمدة
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يات والصكوك القانونية والمالية المتطورة     تعزيـز ودعـم ابـتكار وتعمـيم المعارف والبيانات والمنهج           `5`
التعاون من أجل توفير جمع بيانات متسقة عالمياً والتنبؤ بالأخطار والكوارث           . والممارسـات الجـيدة   

الطبيعـية بما في ذلك وضع المعايير، وحفظ قواعد البيانات والتبادل الحر للبيانات واستخدام عمليات               
 .الرصد عن بعد

وضع نظم  . ا تُخلِّفه الكوارث الطبيعية من أثر سلبي على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية           تقييم وتحليل م   `6`
التعقـب والإبلاغ بشأن نفقات الحد من خطر الكوارث داخل برامجها، وتوفير معلومات في تقاريرها               

 .السنوية عن التقدم المحرز والأهداف والأولويات التي تدخل في مجال مسؤولياتها

فرقة العمل المشتركة بين  الدعـم والمشـاركة بنشاط في أنشطة المتابعة اللازمة التي تضطلع بها              تقـديم  `7`
الوكـالات لـلحد مـن الكـوارث والأمانة المشتركة بين الوكالات للاستراتيجية الدولية للحد من                

 .الكوارث، بما في ذلك المشاركة في إجراء تقييمات دورية للتقدم المحرز

رقة العمل المشتركة بين الوكالات للحد من الكوارث والأمانة المشتركة بين الوكالات للاستراتيجية             فيُطلب إلى    -14
 تقديم المساعدة في تنفيذ أنشطة المتابعة، ضمن ولايتيهما حالياً وفي إطار الاستراتيجية الدولية              الدولـية للحد من الكوارث    

 :وارد المتاحة، بالمهام التاليةللحد من الكوارث، الاضطلاع بصفة خاصة، وفي حدود الم

التشـجيع عـلى تنسـيق العمل الفعال والمتكامل داخل منظومة الأمم المتحدة وبين الكيانات الدولية                 `1`
والإقليمية الأخرى المختصة، وفقاً لولاية كل منها، بغية دعم تنفيذ أهداف وأولويات هذه الوثيقة، بما               

ية المستدامة التي سيستعرض برنامج عملها متعدد السنوات        في ذلـك العمـل الذي تقوم به لجنة التنم         
 .2015-2014القضايا المتعلقة بإدارة الكوارث وأوجه الضعف في مواجهتها في الفترة 

تنسـيق وضـع قواعد البيانات بشأن الكوارث الطبيعية وأثر الكوارث والحد من خطرها، خاصة فيما     `2`
 .ها سابقاً بشأنها، ونشر تحليلات دورية لهذه البياناتيتعلق بالأهداف والإجراءات المشار إلي

تنسـيق عمليات استشارية لوضع مبادئ توجيهية وأدوات السياسة العامة بغية تنفيذ التطوير التنظيمي               `3`
 .لمجالات منها التشريع والمحافل الوطنية والإبلاغ

يدة والعبر المستخلصة وتلخيصها ونشرها     المقارنة بين الممارسات والأدوات والتكنولوجيات والبرامج الج       `4`
 .لدعم تنفيذ الأهداف والأولويات، بما في ذلك من خلال نظم المعلومات المتاحة على شبكة ويب

الحـث على الربط الشبكي والتنسيق وحل المشاكل والدعوة، على الصعيدين الدولي والإقليمي، دعماً               `5`
 .للأهداف والأولويات

طلحات موحدة دولية لاستخدامها في البحوث والمناهج التدريبية والبرامج         الحـث عـلى وضـع مص       `6`
 .الإعلامية
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نشـر تقارير دورية عن التقدم المحرز في سبيل تحقيق الأهداف والأولويات، والمساهمة في عملية تكامل                 `7`
معية العامة  وتنسـيق المـتابعة والتنفيذ من قبل مؤتمرات وقمم الأمم المتحدة والمعقودة بتكليف من الج              

للأمـم المتحدة، وتقديم تقارير وملخصات إلى الجمعية العامة وغيرها من الهيئات التابعة للأمم المتحدة               
 .حسب الطلب أو حسب الاقتضاء

على النحو الوارد في الفرع     (حفظ سجل بالشراكات الطوعية بالتعاون مع أمانة لجنة التنمية المستدامة            `8`
 ).التالي

ير كل سنتين إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة، بدعم من المحافل الوطنية والمنظمات الإقليمية،              تقديم تقر  `9`
، بما في   )2003(عـن تنفيذ التوصيات البرنامجية الصادرة عن المؤتمر الدولي الثاني المعني بالإنذار المبكر              

لتعزيز الإنذار   للحد من الكوارث  ذلـك آلـية الدعم التابعة لـه المتمثلة في محفل الاستراتيجية الدولية             
 .المبكر

العمـل، في الذكـرى الخامسة والعاشرة للمؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، على تنسيق إعداد                 `10`
 .تقارير شاملة للتشاور بشأن التقدم العالمي المحرز في سبيل تحقيق الأهداف والأولويات

يته الاقتصادية والاجتماعية، ولا مغالاة في التأكيد على دور السياسات           مسؤولية أساسية عن تنم    كل بلد يتحمّل   -15
 للحد من الكوارث أداة قوية لحفز وبناء المعارف والقدرات          الدعم الإقليمي والدولي  ويعد  . الوطنية واستراتيجيات التنمية  

الهياكل الثنائية المناسبة، إلى    والدول الأعضاء مدعوة، من خلال      . والدوافـع المطلوبـة عـلى الصـعيدين الوطني والمحلي         
 :الاضطلاع بالمهام التالية

دعـم الجهـود الـتي تبذلها البلدان النامية وتعبئة الموارد على جميع المستويات للمساعدة في الحد من                   `1`
 .المخاطر، من خلال تدابير منها بناء القدرات وتقديم المساعدة المالية والتقنية

في سياسات ) أي الإقرار بأخطار الكوارث والحد منها والتأهب لها    " (ع المخاطر التعايش م "تعزيز مفهوم    `2`
التنمـية المستدامة واعتبار الحد من المخاطر عاملاً أساسياً ينبغي النظر فيه عند تصميم مشاريع التنمية                 

 .وتنفيذها

 .انيةجعل الحد من خطر الكوارث أحد المبادئ التي تسترشد بها برامج المساعدة الإنس `3`

 الاستراتيجية  دعـم التنسيق فيما بين مؤسسات الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات، من خلال آليات              `4`
 .سعياً وراء الحد من خطر الكوارث الدولية للحد من الكوارث

الـتعاون مـع منظمات أخرى في مجالات الدراسات المتقدمة ودراسات التكاليف والفوائد والمشاريع               `5`
 .بغية وضع نهُج محسنة لإدارة المخاطر والحد منهاالإرشادية 

تشـجيع ودعم إدراج أنشطة الوقاية من الكوارث في برامج الإنعاش والتأهيل بعد الكوارث، على نحو                 `6`
 .أفضل تنسيقاً
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دعم قدرات الآليات والمنظمات الإقليمية على وضع خطط وسياسات وممارسات إقليمية لبناء شبكات              `7`
 .ادل المعلومات والخبرات وللتصدي لأخطار الكوارث التي تتجاوز الحدودإقليمية لتب

دعـم أنشـطة المتابعة التي يضطلع بها المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث من خلال تعبئة الموارد                   `8`
والقـدرات الكافـية لدى الدول الأعضاء والهيئات الدولية ذات الصلة، داخل منظومة الأمم المتحدة               

 .خارجها، بما في ذلك من خلال تقديم مساهمات إلى الصندوق الاستئماني للحد من الكوارثو

 آلية الشراكة -رابعاً 

إن الـبلدان والمـنظمات والمصـارف الإقليمية ومؤسسات الإقراض والقطاع الخاص مدعوة إلى بدء وتوسيع                 -16
ف والأولويات وأنشطة المتابعة الوارد ذكرها، من       شراكات طوعية تضم العديد من أصحاب المصلحة لدعم تحقيق الأهدا         

الالتزام بإنجاز الإجراءات المستهدفة أو إثبات نجاحها من جانب البلدان          ) أ(خـلال عقـد شـراكات كبرى تساهم في          
نية تطوير ابتكارات في مجالات السياسة العامة والمنهجية التق       ) ج(تعبـئة الموارد وبناء القدرات، أو       ) ب(والمـنظمات، أو    
 .والممارسات الجيدة

أن تضع وتحفظ سجلاً للشراكات يستجيب للمعايير        ويُطلب إلى أمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث        -17
السـابقة ويتمشى مع مبادئ الشراكة التي حددتها الجمعية العامة، بما في ذلك الحاجة إلى احترام الشفافية والمساءلة، وأن                   

وينبغي القيام بذلك بالتعاون مع لجنة التنمية المستدامة، التي . ر ما حققته الشراكات من إنجازات  تسـاعد في تـرويج ونش     
. غخطة تنفيذ جوهانسبر   و 21تعمـل كجهـة وصل للشراكات التي تعزز التنمية المستدامة وتنفيذ جدول أعمال القرن               

مع أمانة لجنة التنمية المستدامة لضمان إدراج       ويُطلـب إلى أمانـة الاسـتراتيجية الدولية للحد من الكوارث أن تتعاون              
الشـراكات المسـجَّلة في قاعدة البيانات المتعلقة بالشراكات التي تقوم بتشغيلها لجنة التنمية المستدامة وإخضاعها لمعايير                 

 .الإدارة وإجراءات الإبلاغ ذاتها

- - - - - 

 

 


