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Nota de la Secretaria

En respuesta a los objetivos establecidos en el parrafo 7 de la resolucion 58/214 de la
Asamblea General, los siguientes elementos propuestos para los resultados programaticos de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres han surgido de la labor de la secretaria
interinstitucional de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD), en su calidad
de Secretaria de la Conferencia. La Secretaria de la EIRD ha celebrado consultas con varios
representantes de los paises, incluidos los miembros de la Mesa del Comité Preparatorio, el
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y expertos técnicos.

A fin de alcanzar los objetivos establecidos por la Asamblea General para la Conferencia,
se propone que se presenten dos documentos esenciales al Comité Preparatorio para su examen y
negociacion, y su posterior aprobacion por consenso en la Conferencia. Esos dos documentos se
elaboraran sobre la base de las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y su
Plan de Accion, y de las recomendaciones formuladas en varias reuniones regionales y temadticas.

* , .. . .
Este documento se presento tarde a los servicios de conferencias debido al retraso en el
nombramiento de los miembros de la Mesa del Comité Preparatorio.
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Una declaracion politica que incluya una estrategia y un nuevo concepto sobre como
reducir el riesgo y la vulnerabilidad a los peligros naturales y tecnologicos en el
periodo comprendido entre 2005 y 2015, previsto para el logro de los objetivos del
Plan de Aplicacion de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible. Ademas de
actualizar la Estrategia de Yokohama, en la declaracion se hard un llamamiento para
que se aumente el impulso politico necesario para reducir el riesgo de desastres.

Los elementos para esa declaracion se examinaran en el segundo periodo de sesiones
del Comité Preparatorio.

Un documento programadtico que contenga medidas normativas para la aplicacion del
nuevo concepto estratégico establecido en la declaracion por los gobiernos y las
organizaciones colaboradoras. Los primeros elementos que han de examinarse se
describen en el presente documento.

El tercer resultado consiste en la creacion de varios mecanismos especificos de

colaboracion que apoyen la aplicacion de la estrategia y el programa mencionados, ademas del
compromiso de los gobiernos y las organizaciones pertinentes. Esos mecanismos de colaboracion
tendran cardcter voluntario y su finalidad serd proporcionar mds recursos y medios para la
aplicacion, y compartir las responsabilidades y cargas que ello supone.

Medidas necesarias. Se invita al Comité Preparatorio a que examine el esbozo propuesto

para el documento programatico de la Conferencia.
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En los parrafos siguientes se describe el esbozo propuesto de los resultados programaticos
de la Conferencia.

I. INTRODUCCION

1.  Enlaintroduccion se presentaran las razones fundamentales para poner en practica las
actividades y medidas normativas propuestas. Se recordara el mandato oficial establecido en la
resolucion 58/214 de la Asamblea General y se introduciran los elementos sustantivos del
documento; a saber, las prioridades para el periodo 2005-2015 en forma de objetivos con metas
para la reduccion del riesgo de desastres, junto con un mecanismo de aplicacion y seguimiento.

2. Se describiran los elementos esenciales de la resolucion de la Asamblea General
(A/RES/58/214), que es el documento basico oficial para la celebracion de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres (CMRD), incluidos los objetivos convenidos de la
Conferencia, las referencias a las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y

su Plan de Accidn, asi como un resumen de las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion
de Johannesburgo. También se pondra de relieve el vinculo con los objetivos de desarrollo

del Milenio.

3. Teniendo en cuenta las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan
de Accion, y con el propdsito de alcanzar los objetivos del Plan de Aplicacion de Johannesburgo
sobre la reduccion de riesgos, el concepto y la estructura del programa propuesto tendran por
objeto facilitarle a los gobiernos y a otras instituciones pertinentes, en los distintos sectores y
niveles, el logro de las metas y los objetivos especificos concertados en la Conferencia.

4.  Se expondra la razén fundamental para crear un mecanismo de aplicacion y seguimiento.
En el contexto del mecanismo propuesto se describira el concepto de mecanismo de colaboracion
voluntaria.

II. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL
EXAMEN DE LA ESTRATEGIA DE YOKOHAMA DE 1994
Y SU PLAN DE ACCION

5. En esta seccion se resumiran los logros, conclusiones y recomendaciones que surjan del
examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion. En el examen completo se
incorporaran las aportaciones generadas en las diversas consultas regionales y tematicas
realizadas en 2003 y 2004, particularmente en acontecimientos historicos como la segunda
Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana, celebrada en Bonn (Alemania)

en 2003, asi como informacion nacional proporcionada por los gobiernos y las partes interesadas
pertinentes. Las recomendaciones se estructuraran de modo que resulten evidentes las esferas
prioritarias de accion respecto de las cuales los gobiernos han de asumir compromisos.

6.  Ademas de las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama, se hara referencia a
los compromisos asumidos anteriormente en reuniones intergubernamentales y ministeriales y
declaraciones sobre la reduccion del riesgo de desastres. En esos compromisos se incluiran,
entre otras cosas, el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
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insulares en desarrollo, aprobado en Barbados (1994), el Programa de Hébitat (1996), el
Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados (2001)?, la Conferencia
Internacional sobre el Agua Dulce, Bonn, 2001, la Declaracion del Milenio (2000), el Plan de
Aplicacién de Johannesburgo (2002) y el Tercer Foro Mundial del Agua (2003).

III. ELEMENTOS DE LOS OBJETIVOS Y METAS PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

7. En esta seccion se propondran prioridades basicas para fortalecer la aplicacion de las
medidas de reduccion del riesgo de desastres durante el proximo decenio. Los objetivos
seleccionados se centrardn en las siguientes necesidades para la reduccion del riesgo de
desastres, segun las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion:

1)  Un compromiso politico, la formulacion y la integracion de politicas;
i)  Aspectos institucionales y de organizacion;
ii1)  Laidentificacion y supervision de los riesgos;

iv)  Laeducacion y los conocimientos en materia de riesgos y reduccion del riesgo de
desastres;

v)  Laaplicacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres (incluidas las practicas
ambientales, sociales y de desarrollo econémico);

vi)  Lapreparacion para casos de desastres y la planificacion de emergencia;
vii))  El apoyo internacional y regional para la reduccion del riesgo de desastres.

8.  Para cada objetivo se establecera una serie de metas. Se fijaran metas voluntarias,
mensurables y con plazos precisos que los paises y las organizaciones aplicaran conforme a las
circunstancias de cada uno. Para ello deberan establecerse puntos de referencia nacionales
respecto de cada meta.

1 A/CONF.167/9.
2 A/CONF.191/11.

3 A/CONF.199/1.
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Ejemplo de un objetivo y aspectos principales de sus metas

Objetivo. El uso de la informacion y la educacion como instrumento para crear una
cultura de prevencion.

Aspectos principales de las metas:

» El suministro de informacién sobre los riesgos de desastre y opciones para la
proteccion de los ciudadanos que viven en zonas de alto riesgo, teniendo en
cuenta los aspectos de género, edad, pobreza y otros factores sociales;

* Lainclusion de informacion sobre la reduccion de los riesgos de desastre en los
programas de estudios primarios, secundarios y universitarios;

= La puesta en marcha, en centros docentes, de programas de evaluacion local de
los riesgos y respuesta en casos de desastre;

= La puesta en marcha de programas de capacitacion sobre la gestion de riesgos
para funcionarios publicos y dirigentes locales encargados de actividades de
reduccion de los riesgos y respuesta en casos de desastre;

= El establecimiento de normas internacionales para los programas de capacitacion
e informacion publica.

IV. ELEMENTOS PARA CREAR UN MECANISMO DE APLICACION
QUE INCLUYA LA COLABORACION

9.  Los elementos del enfoque propuesto en parrafos anteriores se complementaran
fuertemente con un mecanismo de seguimiento que prestara apoyo a los paises y organizaciones
en sus esfuerzos por aplicar los acuerdos de la Conferencia. Ese mecanismo es necesario para
apoyar la elaboracion y el logro de las metas voluntarias. La coordinacién del mecanismo estara
a cargo de la secretaria de la EIRD como parte de su mandato actual, aunque muchos aspectos de
las actividades necesarias de apoyo y presentacion de informes estaran a cargo de otras
entidades, como el PNUD, con arreglo a su mandato actual. Es importante que los mecanismos
que se adopten se revisen periddicamente y se ajusten teniendo en cuenta los progresos
alcanzados asi como las nuevas circunstancias y capacidades.

a) A nivel nacional y local, cada pais adaptara los objetivos y metas a sus prioridades y
calendarios, y elaborara, cuando proceda, planes de aplicacion. Muchas de las
actividades se realizaran a nivel local. Las actividades que se realicen en las zonas
urbanas mas grandes tendran particular importancia, en vista del rapido crecimiento
urbano y la mayor vulnerabilidad que, segun se prevé, experimentaran esas zonas en
los préximos afios.
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b) A nivel regional, los paises colaboraran en el intercambio de informacion y de
recursos, el intercambio de experiencias y la busqueda de soluciones a problemas
comunes en contextos similares. Las organizaciones regionales, los bancos
regionales de desarrollo, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector
privado brindaran orientacidon asi como apoyo y asistencia técnica a las actividades
nacionales de ejecucion, supervision y presentacion de informes sobre los progresos
alcanzados. Ademas podran integrar el documento programatico de la Conferencia
en sus prioridades; programas de trabajo; y en sus politicas de inversion y
cooperacion técnica, fomento de la capacidad y asistencia.

¢) A nivel internacional, los donantes, las instituciones financieras internacionales, el
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, las ONG y el
sector privado proporcionaran incentivos y brindaran orientacién, asi como apoyo
técnico y financiero, a las actividades nacionales y locales de ejecucion, con el fin de
atender a las necesidades y exigencias sectoriales. Ademas, podran integrar el
documento programatico de la Conferencia en sus prioridades; sus programas de
trabajo; y en sus politicas de inversion y cooperacion técnica, fomento de la
capacidad y asistencia, segun proceda.

A efectos de la coordinacion a nivel mundial y con arreglo a las
recomendaciones del Plan de Aplicacion de Johannesburgo, la secretaria
interinstitucional de la EIRD presentara informes sobre los progresos alcanzados en
la aplicacion, con el apoyo de los colaboradores, incluido el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres. Ademads, coordinara el registro y el
control del mecanismo de colaboracién propuesto en su fase inicial.

10. Los mecanismos de colaboracion pueden describirse como iniciativas y compromisos
adicionales, especificos y de caracter voluntario de las instituciones que contribuyen a la
aplicacion y el fortalecimiento de los objetivos y metas con respecto a la reduccion del riesgo de
desastres. Varios de los mecanismos esenciales, existentes o nuevos, creados para apoyar la
aplicacion de las prioridades nacionales se pondran en marcha durante la Conferencia y con
posterioridad a ella. Los mecanismos de colaboracion no pretenden sustituir los compromisos
gubernamentales e intergubernamentales que han de asumirse en la Conferencia, sino mas bien
contribuir a su cumplimiento.

11. Esos mecanismos estaran abiertos a los gobiernos; las organizaciones a todo nivel; los
grupos importantes, incluidas las autoridades locales; las ONG; las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado. Si bien no se ha previsto un proceso de seleccion oficial, se adoptaran
modalidades concretas para el establecimiento de los mecanismos de colaboraciéon. Varios de
esos mecanismos se establecerdn en el proceso previo a la Conferencia. La creacion y el registro
de los mecanismos de colaboracion continuardn incluso después de la fecha de celebracion de

la Conferencia.

12.  Con respecto a los mecanismos que se establezcan en la propia Conferencia, se pedira a los
principales colaboradores interesados que coordinan esos mecanismos que adopten las medidas
necesarias para desarrollar su iniciativa a fin de presentarla con la mayor cantidad posible de
detalles al Comité Preparatorio en su segundo periodo de sesiones.
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13. El establecimiento de mecanismos de colaboracion sera una contribucion adicional al
proceso de creacion de esos mecanismos iniciado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y que mantiene la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Se podria nombrar a la
secretaria de la EIRD como institucion central para el registro de los mecanismos y, como tal, se
encargaria de la obtencion y la difusion de informacion sobre las actividades de los mecanismos
de colaboracion. Las modalidades se pondran a disposicion de los colaboradores interesados
poco después de la primera reunion del Comité Preparatorio, en estrecha consulta con la Mesa.
Esas modalidades y el proceso de puesta en marcha de los mecanismos se examinaran con mas
detenimiento en el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio.



