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ANTEPROYECTO ANOTADO DEL EXAMEN DE LA ESTRATEGIA
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Nota de la Secretaria

El presente documento se ha preparado de conformidad con las resoluciones 56/195 (parr.
18)y 57/256 (parrs. 4y 5) de la Asamblea General, en las que se propuso que se examinaran la
Estrategia de Yokohama y su Plan de Accion y que se informara sobre sus conclusiones, asi como
de la resolucion 58/214, (parr. 7) de la Asamblea, en la que se proponia la conclusion del examen
en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres. En este documento se presenta al
Comité Preparatorio un anteproyecto anotado del examen de la Estrategia de Yokohama y su Plan
de Accion. La metodologia para recopilar la informacion para el examen se describe en los
parrafos 4 a 7. Se presentara un proyecto de examen al Comité Preparatorio en su segundo
periodo de sesiones. La secretaria de la Conferencia prevé difundir los resultados del examen por
medio de diversos documentos destinados a los distintos publicos, entre ellos figuraran un
resumen para los encargados de la formulacion de politicas en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

Medidas previstas: Se invitara al Comité Preparatorio a examinar y hacer suya la
metodologia para compilar el examen y, en particular, a tratar de los métodos para apoyar y
consolidar las aportaciones nacionales al examen.

* , .. . .
Este documento se presento tarde a los servicios de conferencias debido al retraso en el
nombramiento de los miembros de la Mesa del Comité Preparatorio.
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I. INTRODUCCION

a) Antecedentes y contexto

1.  Enlaintroduccion se tratard de los fines, las diversas politicas necesarias, el periodo
abarcado y la referencia a los documentos conexos que forman la base del examen de la
Estrategia de Yokohama.

2. Se contara con informacion de antecedentes en las que se resumira la evolucién de la
tematica de la reduccion del riesgo de desastres. Entre los aspectos incluidos cabe destacar la
evolucién de la terminologia, los principales acontecimientos y sus repercusiones, y los nuevos
temas de ambito mas amplio. En esta seccion figuraran dos cuadros en los que se expondran las
tendencias de los peligros y, ademas, se proporcionara informacién basica de caracter social,
econdmica y ambiental relacionada con los efectos de los desastres.

3. Setendra expresamente en cuenta la importancia del desarrollo sostenible, asi como las
relaciones entre la reduccion de los desastres, los objetivos de desarrollo del Milenio y otros
programas primarios mundiales como la mitigacion de la pobreza, la gestion de los recursos
ambientales y naturales, la variacion y cambio del clima, los riesgos urbanos, las cuestiones
humanitarias, la igualdad social y de género, y la buena gestion de los asuntos publicos.

b) Metodologia

4.  Enlaseccion relativa a la metodologia se expondra el proceso para la elaboracion del
marco del examen, la recopilacidon de informacion, fuentes y referencias.

5. Larecopilacion de informacién para el examen iniciado hace cuatro afios, en 2001, a fin de
preparar el examen mundial de las iniciativas de reduccion de los desastres, coordinada por la
secretaria de la Estrategia, se publicé con el titulo Living with Risk (2002). Diversos expertos y
organizaciones regionales llevaron a cabo exdmenes subregionales y regionales. Se pidi6 a los
gobiernos nacionales que realizaran una evaluacion propia de los avances realizados sobre la
base de un cuestionario del que se recibieron 55 respuestas. También se contd con los informes
y comentarios de las comunicaciones técnicas y de expertos enviadas por especialistas y
organizaciones colaboradoras asociadas a la Estrategia.

6.  El examen se complementd con otros estudios regionales y subregionales en 2003.

El acervo de informacion asi recopilada complementd las publicaciones ya existentes y la base
analitica que forma parte de las funciones de la secretaria interinstitucional de la Estrategia, que
se habia heredado de la época del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales. Por otra parte, los resultados de la conferencia en linea organizada durante un mes
por la secretaria de la Estrategia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en agosto de 2003, sirvi6 para ensayar las ideas de la sistematizacion de los
conocimientos sobre la reduccion del riesgo de desastres en un marco para orientar y supervisar
la reduccion de los riesgos de los desastres. Los resultados sirvieron para estructurar el examen
y desarrollar otros resultados de la Conferencia.
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7. En febrero de 2004 la secretaria de la EIRD presento a los gobiernos, junto con diversos
elementos necesarios para el examen, la solicitud de que se proporcionara informacion nacional
actualizada centrada en los logros, las deficiencias y también en las futuras esferas prioritarias de
la reduccion del riesgo de desastres. El plazo para el envio de las respuestas es el 15 de junio

de 2004. Ademas se estan recopilando aportaciones sobre las experiencias y necesidades
actuales, las buenas practicas y las lecciones aprendidas por medio de una serie de consultas
tematicas y regionales que comenzaron en enero de 2003, en las que se incluyen actos
importantes como la segunda Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana
celebrada en Bonn (Alemania) en 2003. De conformidad con la resolucion 57/256 de la
Asamblea General, el contenido y las conclusiones del examen se iran desarrollando a lo largo
de 2004 mediante el didlogo y las consultas entabladas con los gobiernos y las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las instituciones financieras
internacionales. Participaran también tanto como sea posible los miembros del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres, los colaboradores y asociados de la EIRD y
expertos y grupos principales.

II. EXAMEN DE LA SENSIBILIZACION Y LOS LOGROS DERIVADOS
DE LA ESTRATEGIA DE YOKOHAMA Y SU PLAN DE ACCION

a) Contexto mundial de la reduccion del riesgo de desastres (1994 a 2004)

8.  En esta seccion se ofrecera una vision general del contexto mundial de la sensibilizacion y
la practica en materia de reduccion del riesgo de desastres de 1994 a 2004 y se comentaran los
elementos basicos de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accidn, en particular su situacion
actual y su validez, el alcance de las actividades y los posibles cambios.

9.  Se haré referencia a hitos importantes como la evaluacion de mitad de periodo del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (1994); complementado por el foro
del programa del Decenio y las conclusiones del Comité Cientifico y Técnico (1999), y los
arreglos de transicion y de sucesion acordados en la formulacion de la Estrategia Internacional
de Reduccion de Desastres (a partir de 2000).

b)  Principales logros desde 1994

10. Un componente importante de esta seccion seran las breves referencias o aspectos mas
destacados de las actividades llevadas a cabo desde 1994, con referencia a actividades concretas
de la Estrategia de Yokohama y su Plan de Accién y basada en las fuentes indicadas mas arriba.
Esta seccion comprendera un resumen de las actividades y logros en los planos nacional,
regional (Africa, Asia, Europa, América Latina y el Caribe, Oriente Medio, América del Norte,
Pacifico), asi como en el plano internacional. Se incluird un analisis de las consecuencias
operacionales o de politicas generales de los principales desastres que han tenido lugar de 1994
a 2004, asi como de las referencias documentales o de los avances en actividades relacionadas
con la reduccion del riesgo de desastres, tales como programas y planes de trabajo de desarrollo.
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¢) Comentario sobre los elementos basicos de la Estrategia de Yokohama y su
Plan de Accion

11. Se examinaran y consideraran los logros y las principales limitaciones o programas
relacionados con las esferas tematicas derivadas de los Principios, Estrategia y Plan de Accion
de Yokohama. El examen se estructurara en torno a las siguientes esferas tematicas:

e Aspectos organizativos y compromiso politico (gobernanza):

o Politicas integrales para la reduccion del riesgo de desastres, incluidas las
cuestiones de politica nacional, la legislacion, los recursos comprometidos, los
programas estructurados para la aplicacion de la reduccion del riesgo de desastres,
los comités y plataformas multisectoriales, y los programas de cooperacion y
coordinacion;

o Participacion del publico e intervencion de la comunidad;
e Identificacion de riesgos:

o Identificacion y evaluacion de los riesgos;

o Sistemas y practicas aplicados de alerta temprana;
e Gestion de los conocimientos:

o Practicas de sensibilizacion del publico;

o Fomento de la capacidad y la educacion, la capacitacion y la investigacion;

o Intercambio y uso de la informacion;

o Creacion y utilizacion de mecanismos de colaboracion y redes organizativas;
e Aplicacion de la reduccion de riesgos:

o Gestion de riesgos por medio de esferas de interés especificas y multisectoriales,
como la gestion de los recursos ambientales y naturales; el desarrollo social y
econdmico, la mitigacion de la pobreza, los instrumentos o mecanismos
financieros, los conocimientos y experiencias tradicionales, los programas técnicos
de proteccion de las infraestructuras y medidas fisicas, practicas de planificacion y
uso de la tierra, y tecnologias avanzadas;

e Preparacion y gestion de emergencia;
e Vigilancia y evaluacion de los logros.
12. Estas esferas tematicas concuerdan con las que sirven de referencia para el desarrollo de

los elementos de las medidas de politica que figuran en el documento del programa de la
Conferencia.
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III. DISPOSICIONES DEL PLAN DE APLICACION DE LAS DECISIONES
DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
CREACION DE UN MARCO DE POLITICAS PARA COMPRENDER,

ORIENTAR Y VIGILAR LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL FUTURO

13. En el marco de este tema se abordaran las consecuencias y las oportunidades de la
promocion de la reduccion del riesgo de desastres creadas gracias a la aplicacion de las
disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion de Johannesburgo, y se establecera relacion
con la labor conexa acerca de la elaboracion de un marco de politica para la comprension,
orientacion y vigilancia de la reduccion del riesgo de desastres en el futuro.

IV. CONCLUSIONES QUE CONTRIBUYEN A ORIENTAR LAS
ACTIVIDADES Y COMPROMISOS FUTUROS SOBRE LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

14. Este tema consistird en un resumen de las conclusiones a las que se llegue durante el
examen, tales como los vinculos a las "deficiencias y problemas actuales", ya planteados, y a
las "lineas de accion futuras" previstas. En las conclusiones se expondran las bases y la
justificacion de las esferas prioritarias planteadas en el documento del programa de la
Conferencia. Las conclusiones del examen serviran de base para debates y para los
compromisos futuros respecto de los objetivos del programa sobre la reduccion del riesgo

de desastres.
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Anexo

La "Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro y su Plan de Accion"
fueron aprobados en la primera Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
(mayo de 1994, Yokohama (Japdn)), como el principal resultado del examen de mitad de periodo
del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales.

En ella figuran principios, una vision general de los logros alcanzados durante el Decenio,
una estrategia y un plan de accion para la reduccion de los desastres para lograr un mundo mas
seguro en el siglo XXI.

Los principios de la Estrategia de Yokohama son:

1.

La evaluacion del riesgo es un paso indispensable para la adopcion de una politica y
de medidas apropiadas y positivas para la reduccion de desastres.

La prevencion de desastres y la preparacion para casos de desastre revisten
importancia fundamental para reducir la necesidad de socorro en casos de desastre.

La prevencion de desastres y la preparacion para casos de desastre deben
considerarse aspectos integrales de la politica y la planificacion del desarrollo en los
planos nacional, regional, bilateral, multilateral e internacional.

El establecimiento y la consolidacion de la capacidad para prevenir y reducir
desastres y mitigar sus efectos constituyen una cuestion de suma prioridad que hay
que tener en cuenta en el Decenio a fin de sentar una base s6lida para las actividades
posteriores a éste.

La alerta temprana de desastres inminentes y la difusion efectiva de la informacion
correspondiente mediante las telecomunicaciones, inclusive los servicios de
radiodifusion, son factores clave para prevenir con éxito los desastres y prepararse
bien para ellos.

Las medidas preventivas son mas eficaces cuando entrafian la participacion en todos
los planos, desde la comunidad local hasta los planos regional e internacional,
pasando por los gobiernos de los paises.

La vulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacion de métodos apropiados de
disefio y unos modelos de desarrollo orientados a los grupos beneficiarios, mediante
el suministro de educacion y capacitacion adecuadas a toda la comunidad.

La comunidad internacional reconoce la necesidad de compartir la tecnologia
requerida para prevenir y reducir los desastres y para mitigar sus efectos; esta
tecnologia deberia suministrarse libremente y en forma oportuna como parte
integrante de la cooperacion técnica.

La proteccion del medio ambiente como componente de un desarrollo sostenible
que sea acorde con la accion paliativa de la pobreza es esencial para prevenir los
desastres naturales y mitigar sus efectos.
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Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacion, sus
infraestructuras y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres naturales.
La comunidad internacional deberia demostrar la firme determinacién politica
necesaria para movilizar recursos adecuados y hacer uso eficaz de los existentes,
incluidos los medios financieros, cientificos y tecnoldgicos, en el &mbito de la
reduccion de los desastres naturales, teniendo presentes las necesidades de los paises
en desarrollo, en particular las de los paises menos adelantados.



