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Antecedentes

En la pasada Asamblea General de la ONU nuestro país impulsó la adopción de las resoluciones A/RES/54/219 y A/RES/54/233 en las cuales quedó claramente establecida la importancia de lograr la máxima cooperación internacional posible en la esfera de los desastres de origen natural, mediante el intercambio de información y la transferencia de tecnología.

En la XVIII Reunión Ministerial del Grupo de Río, celebrada en Veracruz, los días 17 y 18 de marzo de 1999, los Ministros acordaron promover una mayor coordinación y cooperación en el ámbito de la prevención y atención de desastres y, para ello, establecieron un Grupo de Trabajo Ad-hoc, el cual se reunió los días 13 y 14 de septiembre de 1999 en la Ciudad de México.  En esa ocasión se acordó la integración de un banco de información sobre las entidades responsables y las capacidades existentes en los países miembros en el ámbito de la prevención y atención de desastres. Por acuerdo de la Secretaría Pro-Témpore del G-Río, México es el responsable de dar seguimiento a las tareas del Grupo Ad-hoc.

En seguimiento de lo anterior, en las sesiones de asuntos humanitarios en el debate general del Consejo Económico y Social de la ONU (ECOSOC) del presente año, el Grupo de Río, a partir de la propuesta elaborada por México, formuló los criterios relativos a la integración de un banco de información especializada que permita identificar el nivel de desarrollo de las políticas e instrumentos nacionales para la prevención de desastres, la cual debe servir de punto de partida para la planeación de actividades de cooperación técnica en estas materias.

En la reunión de la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres, en Ginebra, el Grupo de Río someterá a la consideración del Equipo Interagencial una propuesta para desarrollar, en el marco de la propia Estrategia, un banco de información sobre los sistemas nacionales de prevención y atención de desastres en América Latina y el Caribe, en cumplimiento tanto de las resoluciones A/RES/54/219 y A/RES/54/233 antes mencionadas como de la resolución ECOSOC 1999/63, la cual ordena a la ISRD incorporar iniciativas de tipo operativo.

Después de analizar el asunto en forma conjunta, las Direcciones Generales de Sistema de las Naciones Unidas y de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos, coinciden en la conveniencia de que el Director General para la Cooperación con Centroamérica y el Caribe, quien ha venido manejando el tema de la cooperación técnica en materia de prevención y atención de desastres de diversos foros, asista a la reunión del Equipo Interagencial de la Estrategia Internacional para la Prevención de Desastres, que tendrá lugar los días 10 y 11 de octubre en Ginebra, Suiza.

29 de septiembre de 2000.

ANEXO 1

Comentario sobre el primer borrador del documento titulado “Implementación de la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres para el Bienio 2000-2001”.

A. Identificación de los contenidos del documento.

1. El documento es reiterativo acerca de la necesidad de impulsar el mayor intercambio posible de información sobre las experiencias obtenidas en las diversas etapas de la prevención y atención de desastres, como procedimiento para elevar la capacidad de las comunidades, ciudades, países, sub-regiones y regiones en esta materia.

2. Aunque se hace mención de los países, el documento parece reservar para los organismos que integran la ISDR la responsabilidad de dicho intercambio de información al decir: “Los miembros del Equipo Inter- Agencial, trabajando a través de las organizaciones que ellos representan y de sus respectivos socios operacionales, son el principal vehículo mediante el cual se pondrá en práctica la ISDR, junto con otras organizaciones locales, nacionales, regionales  e internacionales y, desde luego, todos los ciudadanos del mundo”.

3. El documento hace referencia a la red establecida durante el Decenio Internacional para la Reducción de Desastres Naturales, pero no profundiza en sus características y objetivos.

4. En el texto se hace referencia a la resolución ECOSOC 1999/63, la cual ordena, en términos generales, a la ISRD elaborar iniciativas de tipo operativo.

B. Comentarios. 

1. Habrá que dejar claramente establecida la insustituible participación de los estados en el desarrollo de la ISDR, dado que los desastres son sufridos y afrontados, en primer término, por las sociedades nacionales y de ello se derivan experiencias concretas y surgen medidas de prevención estrechamente vinculadas con la realidad. Es sólo a partir de lo anterior que la participación de los organismos internacionales puede resultar valiosa para promover, facilitar y sistematizar los intercambios de información y experiencias.

2. El solo intercambio de información parece insuficiente, si no es acompañado de un esfuerzo sistemático de cooperación técnica que permita realizar una transferencia de conocimientos sólida y sistematizada y su adaptación a cada realidad local, nacional o regional.

3. Un esfuerzo en materia de cooperación técnica debe tener como punto de partida una planeación que atienda a objetivos concretos, entre los cuales destaca la obtención de niveles mínimos de capacidad para prevenir desastres que sean compartidos por todos los países de una región.

4. A su vez, la planeación de la cooperación técnica y la transferencia de conocimientos y de tecnología presupone la existencia de diagnósticos de las situaciones de cada país en lo relativo a la prevención de desastres. Al respecto, es importante destacar que, si bien, es deseable llevar este esfuerzo hasta el nivel de las comunidades, en una primera instancia el nivel-objetivo deberá el estado nacional.

5. Convencida de lo anterior, la pasada Asamblea General de la ONU adoptó las resoluciones A/RES/54/219 y A/RES/54/233 en las cuales quedó claramente establecida la importancia de lograr la máxima cooperación internacional posible en la esfera de los desastres de origen natural, mediante el intercambio de información y la transferencia de tecnología.

6. Atendiendo al espíritu de las resoluciones de ECOSOC y de la ONU, antes mencionadas, la reunión del Equipo Inter-Agencial de la ISDR debe ser aprovechada para avanzar en la formulación de propuestas concretas de acción que forme parte de la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres y permitan a los estados y sus sociedades avanzar el mejoramiento de sus sistemas de prevención y atención de desastres de origen natural.

ANEXO 2

Propuesta de banco de información.

1. En las sesiones de asuntos humanitarios en el debate general del Consejo Económico y Social de la ONU (ECOSOC) del presente año, el Grupo de Río formuló los criterios relativos a la integración de un banco de información especializada que permita identificar el nivel de desarrollo de las políticas e instrumentos nacionales para la prevención de desastres. 

2. Los contenidos-objetivo del banco de información deberán integrar, entre otros, los datos relativos a los dispositivos jurídicos, estructuras, recursos, formas de operar, instrumentos desarrollados y experiencias vividas por los sistemas nacionales de prevención de desastres, así como sobre sus planes, carencias y requerimientos identificados. (Anexo 3: Guión preliminar de contenidos del banco)

3. El desarrollo conceptual, el diseño informático y la puesta en operación del banco de información tendrán que constituir etapas de un proceso. Los niveles de información captados y sistematizados en el banco tendrán que ser concebidos de manera tal que en cada segmento puedan identificarse tareas de cooperación técnica específicas y ejecutables para llevar adelante un proceso de mejora constante.

4. Se propone  desarrollar el proyecto del banco de información sobre los sistemas de prevención y atención de desastres en América Latina y el Caribe en el marco de la ISDR, y como parte integral de ella,  como herramienta para planear una estrategia de cooperación técnica y científica, destinada a apoyar a todos los países de la región, en particular a los más vulnerables, para que alcancen los estándares mínimos adecuados de prevención de desastres. La ISDR podrá impulsar el desarrollo de procesos similares en otras regiones.

5. El proyecto deberá contar, desde luego, con el respaldo y participación activa del Centro Regional de Información de Desastres Naturales para América Latina y el Caribe (CRID), oficina regional de la ISDR, con sede en San José, Costa Rica.

6. Esta propuesta de desarrollo del banco de información sobre los sistemas de prevención y atención de desastres en América Latina y el Caribe tendrá que ser incorporada al paquete de proyectos que la ISDR deberá someter a la consideración de los países que han manifestado su interés en actuar como donantes en apoyo de acciones concretas en el marco de la estrategia. 

ANEXO 3

GUIÓN PRELIMINAR DE CONTENIDOS DEL BANCO DE INFORMACIÓN SOBRE LOS SISTEMAS NACIONALES DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES.

1. Datos básicos

· Nombre

· Dirección 

· Teléfonos

· Fax

· Correo electrónico

· Principales funcionarios

2. Aspectos formales

· Estatuto jurídico

· Ubicación en la estructura de gobierno / líneas de mando

· Estructura interna

· Estatus del personal (servicio civil)

· Políticas

· Planes 

· Vinculación institucional (instancias gubernamentales, académicas, sociales, etc.)

· Acuerdos internacionales (cooperación técnica / ayuda mutua / etc.)

3. Recursos

· Humanos (número, calificación y capacitación)

· Materiales (instalaciones, equipos, etc.)

· Financieros (presupuestarios y otros)

4. Capacidades actuales y en desarrollo

· Operativas (formas de actuación en las distintas etapas)

· Técnicas

· Científicas

· Información (riesgos y niveles de vulnerabilidad)

5. Experiencias vividas

· Tipo de desastre

· Impacto en la población

· Impacto en la economía

· Lecciones y acciones derivadas

6. Nivel de socialización del sistema
· Programas de radio, televisión y publicaciones

· Páginas en la red informática

· Vinculación con el sistema educativo

· Simulacros

7. Necesidades identificadas

· Recursos humanos, materiales y financieros

· Desarrollo tecnológico 

· Desarrollo estratégico

· Vinculación internacional

